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Resumen

La Universidad Militar Nueva granada cuenta desde el afio 2016 con un sistema de
gestion de la seguridad y salud en el trabajo ligado a la norma OHSAS 18001:2007 y
certificados en la norma NTC ISO 45001:2018 y los requisitos legales entre otros, asi
mismo se identificd que el SG SST no cuenta con la articulacion de un programa de gestion
para trabajos en espacios confinados que realizan las contratitas en sus instalaciones

Con base a lo anterior el planteamiento del problema se orienta a la propuesta de un
disefio de un programa de gestion para las actividades en espacios confinados enmarcando
la prevencidn de riesgos de los trabajadores que realizan estas tareas, el cual llevara a la
mitigacién y disminucion de accidentes de trabajo que por medio de este estudio se puedan
identificar.

A su vez, como parte del desarrollo de la presente investigacion se aplicaron
herramientas que permitieron realizar un anélisis del estado actual de las condiciones de la
UMNG y como disefiar el programa, lo anterior fue insumo para la estructuracion del
contenido del programa alineado a los establecido en la resolucion 0491 de 2020.

Los instrumentos utilizados fueron: DOFA, entrevista, inventario de los espacios
confinados, Analisis de la matriz de identificacion de peligros y evaluacién de riesgos de

los contratistas que ejecutan las actividades en la UMNG.

Palabras claves: gestion, prevencion, riesgos, accidentes, espacios confinados



Abstract

The Universidad Militar Nueva Granada has, since 2016, an occupational health
and safety management system linked to the OHSAS 18001: 2007 standard and certified in
the NTC ISO 45001: 2018 standard and legal requirements, among others, as well It was
identified that the SG SST does not have the articulation of a management program for
works in confined spaces that the contractors carry out in its facilities

Based on the above, the problem statement is oriented to the proposal of a design
of a management program for activities in confined spaces framing the prevention of risks
of the workers who perform these tasks, which will lead to the mitigation and reduction of
work accidents that can be identified through this study.

In turn, as part of the development of this research, tools were applied that
allowed an analysis of the current state of the conditions of the UMNG and how to design
the program, the above was input for the structuring of the content of the program aligned
to the established in resolution 0491 of 2020.

The instruments used were: SWOT, interview, inventory of confined spaces, Analysis of
the hazard identification matrix and risk assessment of the contractors that carry out the

activities in the UMNG.

Keywords: management, prevention, risks, accidents, confined spaces.
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Introduccion

Un espacio confinado es un sitio cerrado donde sus entradas, salidas y ventilaciones
son limitadas, asi mismo es un espacio generador de atmdsferas pesadas con gases y/o
particulas que surgen de los materiales que alli se encuentran, ademas de la falta de oxigeno
adecuado para la salud de los trabajadores.

Esto lleva a evidenciar la serie de riesgos que se pueden presentar en los espacios
confinados y la importancia de realizar una adecuada identificacion de lo que afecta a la
salud de quienes ejecutan las actividades en estos espacios.

Para el afio 2020 se determind la resolucion 0491 a nivel nacional que determina segin su
objeto de aplicacion: “Establecer los requisitos minimos para garantizar la seguridad y la
salud de los trabajadores que desarrollan trabajos en espacios confinados.”?

La Universidad Militar Nueva Granada ve la necesidad de establecer un programa
que regule y permita el control de los riesgos que se identifican en los espacios confinados
que se tienen determinados y donde se realizan trabajos que pueden afectar a la salud de los
colaboradores asi mismo establecer los roles y responsabilidades de las personas tanto de la
UMNG como las empresas contratistas que realizan estas actividades en sus instalaciones,
evidenciando con esto que para la universidad ha sido determinante y primordial el

cuidado de la salud de los grupos de interés.

1 Resolucién 0491 de 2020
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Propuesta para el Disefio de un Programa de Gestion para Trabajo en Espacios Confinados
en la Universidad Militar Nueva Granada, Segun la Resolucion 0491 de 2020

1. Problema de Investigacion

1.1 Descripcion del Problema

1.1.1 Formulacion o Enunciado del Problema

La Universidad Militar Nueva granada cuenta desde el afio 2016 con un sistema de
gestion de la seguridad y salud en el trabajo ligado a la norma OHSAS 18001:2007 y
certificados en la norma NTC ISO 45001:2018 y los requisitos legales y otros, asi mismo se
identifico que el SG SST no cuenta con la articulacion de un programa de gestion de riesgo
en espacios confinados.

1.1.2 Delimitacién o alcance del problema

Con base a lo anterior el planteamiento del problema se orienta a una propuesta de
un disefio de gestion para los trabajos de espacios confinados el cual busca la prevencién de
riesgos de los contratistas que realizan tareas en espacios confinados, el cual llevara a la
mitigacién y disminucion de accidentes de trabajo que por medio de este estudio se puedan

identificar.

1.2 Formulacién del Problema

Con base a lo descrito anteriormente, se hace la formulacion de la pregunta de
investigacion resolviendo asi: (Como se podria prevenir y disminuir los accidentes que se

puedan generar en las labores de espacios confinados en la UMNG?
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2 Objetivos

2.1 Objetivo General

Disefiar un programa de gestion en trabajos de espacios confinados para la
prevencion y disminucion de accidentes en la universidad militar nueva granada segun la

resolucion 0491 de 2020.

2.2 Objetivos Especificos

Realizar un diagnostico de las condiciones de seguridad actual de la empresa donde

se identifiquen los riesgos asociados a los trabajos en espacios confinados.

Realizar una investigacion por medio de fuentes secundarias sobre teorias realizadas
basados en la prevencion de accidentes en espacios confinados, tomando como referencia
normatividades vigentes nacionales e internacionales que aporten en la definicion de los

criterios para el disefio de la guia metodoldgica.

Analizar la informacion del estado actual de la empresa frente a la contextualizacién
para establecer estrategias y hacer la propuesta del programa de espacios confinados en la

UMNG

Entregar proyecto del programa de gestidn de riesgos para la prevencién y
disminucion de accidentes en los trabajos de espacios confinados de la Universidad Militar

Nueva Granada
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3. Justificacion y Delimitacion

3.1 Justificacién

Cada empresa que realice trabajos o tenga dentro de su entorno espacios confinados
debera tener unas responsabilidades que le exigen desarrollar planes, programas y
proyectos que tengan acciones en la mitigacion, eliminacion o sustitucion de todos los
factores directos o indirectos que afecten la seguridad de los trabajadores que desarrollan
labores rutinarias o no rutinarias en estos recintos, con esto incrementa la satisfaccion
laboral generando un buen desempefio de todas sus actividades, debido a que el entorno
laboral se siente seguro y conforme a lo establecido por el sistema de gestion de seguridad

y salud en el trabajo.

Dentro del marco normativo colombiano y con base en la resolucion 0491 de 2020
del ministerio del trabajo en su titulo 1l programa de gestion para trabajo en espacios
confinados, nos menciona en su articulo 11 que este programa debe ser un sistema
articulado donde se incluyen la planificacion, realizacion de actividades, coordinacion,
identificacion y evaluacién de las tareas de alto riesgo por la empresa o los contratantes,
deberé ser necesario su disefio e implementacion donde se establezcan medidas para la
prevencion y proteccion de accidentes de los trabajadores que desempefian este tipo de
actividades.

Con esta nueva normatividad se toman medidas legales para que toda empresa inicie
su proceso de gestion del riesgo frente a estas eventualidades donde se ven involucrado
gran parte de trabajadores que carecen de una experiencia, capacitacion y entrenamiento sin

mencionar la dotacion de herramientas tecnologicas que le permitan hacer una evaluacion
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previa de las condiciones de seguridad de dichos recintos.

No obstante, las cifras de federacion de aseguradoras en Colombia FASECOLDA
(2018) informa que en el 2018: de cada 100 trabajadores afiliados, 6.2 sufrieron un
accidente de trabajo en Colombia, los sectores econdémicos con mayor tasa de accidente de
trabajo en 2018 por cada 100 trabajadores expuestos fueron minas, agricultura 'y
construccidn, Segun estas cifras se han incrementado los accidentes en un 53.9% en los
ultimos 8 afios, teniendo en el 2010 6.8 millones a 10.4 millones en el 2018.

Asi mismo para el afio 2020 con relacion del afio 2019;

El Ministerio de Trabajo resalto el trabajo realizado por las Administradoras de Riesgos
Laborales, -ARL- las cuales implementaron diferentes acciones con el fin de disminuir la
accidentalidad laboral, gracias a estas la accidentalidad laboral en el 2020 tuvo una reduccion del
30% en comparacion con el 2019.?

Figural
Indice de accidentalidad

INDICE DE ACCIDENTALIDAD LABORAL DE 2010 A 2020
2000 2011 2002 2013 204 015 2016 2017 2018 2019 2000
692181 555479 659.070 622486 688942 723836 7016% 660110 645.119 11275 450.110

Fuente: elaboracién propia

2 https://consultorsalud.com/la-accidentalidad-laboral-en-colombia-disminuyo/
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Figura 2
Tendencia del indice de accidentalidad

Indice de accidentalidad

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: elaboracion propia

Los trabajos en espacios confinados son mas frecuentes de lo que se tenia pensado
tanto en grandes, medianas o pequefias empresas, estos lugares se encuentran en diferentes
areas del sector industrial, comercial, residencial y educativo como es el caso de estudio de
este proyecto.

En cuanto a la accidentalidad en espacios confinados El Instituto Nacional de
Seguridad y Salud Ocupacional (NIOSH) estima que el 60% de las muertes en estas
actividades son rescatistas, al igual que la Administracion de Seguridad y Salud
Ocupacional indica que cuando ocurren varias muertes durante un rescate, la mayoria de las
victimas son rescatistas (OH&S, AUGUST 2018).:

Por tal razén es de vital importancia el disefio de una medida para procurar la
proteccion individual y colectiva de los trabajadores que realicen actividades de alto riesgo

en especial los espacios confinados que es donde se enfoca este proyecto, asimismo no

% https://ccs.org.co/wp-content/uploads/2019/09/Proteccion-y-Seguridad-Mayo-Junio-2019-min.pdf
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podemos dejar a un lado las consecuencias legales que acarrean un incidente tanto menor

como fatal para las organizaciones en general.

3.2 Delimitacion de la Investigacion

La investigacion se desarrollara para la Universidad Militar Nueva Granada, en sus
dos sedes (Bogota - Facultad de Medicina y Campus Nueva Granada), en los cuales se ha
determinado y evidenciado veintiséis espacios confinados los cuales son tanques
subterraneos de almacenamiento de agua potable, este proyecto se fundamenta con la
intencion de seguir los protocolos establecidos en la resolucion 0491 de 2020 delimitandose
unicamente a la elaboracién de un programa de gestion de riesgo incluyendo objetivos,
alcance, rores y responsabilidades, marco normativo y procedimientos que permita la
prevencion y disminucion de los accidentes en los trabajos de espacios confinados

realizados por los contratistas de la UMNG.

3.3 Limitaciones

Una de las principales limitaciones que se enfrenta el disefio de un programa de
gestion para trabajos en espacios confinados es la falta de conocimiento que se tiene al
respecto del tema en cuestion, debido a que es una normatividad nueva y no se ha
alcanzado su divulgacion de la mejor manera para que llegue a todas las organizaciones, asi
mismo, la actual crisis que se vive en el presente afio por la pandemia las empresas estan
desviando su atencion para la atencion de este nuevo factor de riesgo que no tenian

contemplado en su matriz de riesgo.

Este estado de emergencia también influye en la investigacion in situ por cierre de
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instalaciones y medidas estrictas de protocolos para el ingreso y asi poder realizar las

observaciones pertinentes.

Otras de las limitaciones es la carencia de los roles y responsabilidades para la
gestidn y planificacion en relacion con la prevencion de riesgos, de igual manera la
inexistencia de una articulacion del sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo

con las actividades desarrolladas en los espacios confinados.

La documentacion que posee la UMNG necesaria para el desarrollo de esta
investigacion es escasa debido a que no hay registros de los procedimientos o medidas

preventivas para ejecutar de forma segura las tareas en espacios confinados.
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4. Marcos de Referencia

4.1 Estado del Arte

Dentro del estado del arte se relacionan diferentes fuentes donde se investigo acerca
del presente proyecto

4.1.1 Nacional

o Espacios confinados investigaciones realizadas en Colombia de 2013 a 2018.
Universidad Catdlica De Manizales, Taborda Casella, J y Loaiza, Y., Ciudad de Cali 2018.

La presente tesis esta enfocada en un estudio documental investigativo se ocupa de
la seguridad del operario mientras se encuentra en Espacios Confinados. La orientacion
metodoldgica esta enmarcada dentro del paradigma cualitativo de investigacion desde
donde se realiza en la presente monografia el analisis de la seguridad laboral de quienes
trabajan en espacios confinados en diferentes lugares en Colombia, en la cual se ha
demostrado una gran debilidad en los estados preventivos en el momento de su
implementacidn, ya que los recursos no son optimizados en controlar los riesgos del
trabajador de espacios confinados.

Por tal fin la investigacion referenciada aporta desde la perspectiva de la seguridad
de quienes ejecutan las actividades en los espacios confinados, que también hace parte del

presente proyecto.

o Identificacion de los riesgos laborales en espacios confinados de los reservorios
de agua potable. Universidad de guayaquil, Montero, M., Vela, L., Arévalo, Ry Alarcon,
C., Revista Cientifica de Investigacion actualizacion del mundo de las Ciencias. Vol. 2

nam., 2, Junio, ISSN: 2588-0748, 2018, pp. 612-623, 2018.
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Esta investigacion se lleva a cabo bajo el andlisis de la limpieza que se realizan en
los tanques de almacenamiento de agua para identificar los posibles riesgos encontrados en
relacién con las condiciones de iluminacion en estos espacios confinados, describen estos
espacios confiados mencionando que no poseen un ingreso 0 egreso seguro y que su
interior almacena diversos gases toxicos y deficiencia de oxigeno lo que conlleva a el
aumento de los factores de riesgo.

La investigacion propone una articulacion con el sistema integrado de gestién en la
seguridad y salud en el trabajo con el fin de engranar todos los programas de prevencién
para disminuir estas condiciones.

Se evidencio que existe un grado alto de severidad con el analisis de matriz de
riesgos organizacional y matriz de riesgo Williams fine donde se concluy6 las causas de
riesgos en relacion con los puestos de trabajo donde encontraron cuales son los riesgos mas

tolerables para cada puesto.

o Analisis de accidentes e incidencias en espacios confinados de buques
mercantes. Propuesta de posibles mejoras en la implementacion de Cddigo ISM.
Universidad Politécnica de Catalufia. Bancroft Ingram, k., Barcelona septiembre de 2020.
“Se pretende analizar los accidentes e incidentes recurrentes en las operaciones a
bordo de los bugues mercantes, especificamente, las operaciones de entrada y rescate de
tripulantes a espacios confinados ya que segun analiza el autor dichas operaciones han
ocasionado numerosos accidentes con consecuencias severas, resultando como objetivo

principal analizar posibles fallos en la implementacion del Codigo ISM y el Sistema de
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Gestion de Seguridad.”™

Segun lo que enmarca el autor en el documento es el analisis de los accidentes e
incidentes en los espacios confinados que se encuentran en los buques maritimos, ya que
teniendo en cuenta los origenes no se prestaba la adecuada atencion a las situaciones y a su
vez no se tenian establecidos acciones frente a los mismo, tomando en cuenta el estudio del
ISM correlacionado con el SGSST el cual se identifica que presentan fallas en su
implementacidn, y que debe analizarse de tal manera que el mismo determine su
cumplimiento frente a los lineamiento de operacion maritima.

En conclusidn, el autor enfoca su investigacion en identificar los fallos de
implementacién del codigo ISM y del Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo por los
cuales parten los lineamientos de operacion e identificacion de los peligros a los cuales se

estd expuesto en los espacios confinados que se encuentran en los bugques maritimos

o Anélisis comparativo de la normatividad para trabajos en espacios confinados,
entre la resolucion 0491 de 2020 de la republica de Colombia y norma OSHA - 29 cfr
1910.146. Universidad Distrital Francisco José de Caldas, Segtn Alvarez Nieto, L y
Rubiano Acosta E., 2020.

“En Colombia una de las actividades laborales donde se evidencian una
significativa tasa de accidentes, incidentes, enfermedades y mortalidad, son las realizadas
en espacios confinados, debido a que en la mayoria de los casos no se aplican

correctamente medidas que permitan prevenir las situaciones potencialmente peligrosas, lo

4 Analisis de accidentes e incidencias en espacios confinados de buques mercantes. Propuesta de posibles mejoras en la

implementacion de Codigo ISM. Bancroft Ingram, k. Barcelona, septiembre de 2020



21

cual genera afectaciones negativas sobre la salud de los trabajadores”

La investigacion se enfoca en analizar la correlacion que tienen la resolucién 0491
expedida el dia 24 de febrero del afio 2020 y la norma OSHA - 29 CFR 1910.146, teniendo
en cuenta que todo lo relacionado con los espacios confinados en Colombia no se regulaba
hasta el pasado 24 de febrero de 2020 cuando se expide la resolucidn 0491 la cual tiene
como objetivo reglamenta el trabajo seguro en espacios confinados y se dictan los
estandares minimos para la realizacion de esta labor, como en Colombia no se cuenta con
grandes antecedentes con relacién a los espacios confinados las empresas trabajaban bajo
sus propios criterios y teniendo en cuenta la norma OSHA - 29 CFR 1910.146.

Por tanto y en conclusién ha sido de vital importancia el establecer los estandares
minimos para regular las actividades que se realizan en los espacios confinados con el fin
de minimizar los posibles accidentes o incidentes que pueden presentar los trabajadores en

dichos espacios.

o Disefio de una guia metodoldgica para trabajo seguro en espacios confinados
dirigido a los trabajadores del area de mantenimiento en la empresa de acueducto,
alcantarillado y aseo de Bogota. Universidad Escuela Colombiana de Carreras
Industriales, Fonseca Albornoz, V, Mufioz Benavides, G y Torres Escobar, M., Bogota
2016.

Determinan por medio de la investigacion la necesidad de disefiar una guia
metodoldgica para los colaboradores y encargados del sistema de seguridad y salud en el
trabajo de la empresa de acueducto, alcantarillado y aseo de Bogota, ya que segun lo

identificado la empresa no contaba con los lineamientos especificos para la realizacién de
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actividades en espacios confinados y seguin su marco histérico afios anteriores se habian
venido presentando accidentes de indole mortal en colaboradores de la empresa.
En conclusidn, en la investigacion se hace una importante y pertinente

identificacion de los riesgos presentes en los espacios confinados de la empresa.

o Propuesta Para El Disefio De Un Programa De Gestion Para Trabajo En
Espacios Confinados En La Empresa Insitel S. A De Acuerdo A La Legislacion
Colombiana Vigente. Escuela Colombiana de Carreras Industriales ECCI, Rodriguez
Rincén, A, Becerra Rojas, Y y Pedraza Portuguez, Y., Bogota 2020.

Los espacios confinados identificados en la empresa de Ingenieria de Sistemas
Telematicos INSITEL S. A, segln la investigacion no cuentan con los parametros
necesarios para el desarrollo de actividades implicitas en dichos escenarios, sin embargo, se
tomaban precauciones necesarias para las ejecuciones.

Inicialmente se determina que la empresa cuenta con controles para evitar y
minimizar los riesgos asociados a las actividades den espacios confinados, sin embargo, se
ve la pertinencia de establecer una guia que permita a la empresa dar los lineamientos
adecuados para que se eviten situaciones como: incumplimientos legales, accidentalidades,
pérdidas humanas, pérdidas materiales, etc.

El aporte que nos brinda el proyecto investigativo mencionado es de gran
significancia ya que el disefiado por el grupo de gerentes esta enfocado a disefiar el
programa de gestion para espacios confinados alineado y dando cumplimiento a los emitido
por la resolucion 0491 de 2020 y que sera aplicado en la UMNG para ser requisito de
cumplimiento para los contratistas que desarrollan estas actividades.

En conclusion, se identificaron ciertas situaciones que se pueden desencadenar de la
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realizacion de trabajos en espacios confinados que no cuentes con parametros que regulen,
pero por medio de la metodologia que los investigadores crearon se “permite establecer
claramente los lineamientos frente a comportamiento, equipos, recursos, roles,
procedimientos, controles y prevencion de este riesgo critico para eventuales actividades en

espacios confinados que demanden los proyectos en ejecucion.”

4.1.2 Internacional
o Development of a Confined Space Risk Analysis and Work Categorization
Tool, Chinniah, Y., Bahloul, A., Burlet-Vienney, D y Roberge, B, Montreal, Quebec 2017

El método de investigacidn incluyd una revision critica de la literatura sobre el
riesgo de espacios confinados gestion, un andlisis de las investigaciones de accidentes
fatales en espacios confinados en Quebec con el fin de identificar fallas que llevaron a los
accidentes y visitas a aproximadamente a 15 empresas y organizaciones que gestionan
entradas a espacios confinados para sus trabajadores y subcontratistas.®

La investigacion relaciona se enfoca en el analisis de los riesgos presentados en
empresas que prestan servicios para trabajados en espacios confinados de diferentes
empresas en Quebec, asi mismo estudian los riesgos a lo que los trabajadores se encuentran
asociados, todo esto con base en la norma canadiense CSA Z1006-10 y estadounidense
ANSI/ASSE Z117.1-2009 que establecen los lineamientos y directrices de los programas de
espacios confinados.

El aporte a la investigacion es sustancial e importante ya que su contenido se centra

en los riesgos y accidentes que se presentan en los espacios confinados y como esto afecta

5 Development of a Confined Space Risk Analysis and Work Categorization Tool 2017
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las labores en espacios confinados y el por queé se crean normal o leyes que den los

lineamientos necesarios y pertinentes para la ejecucion.

o Analisis de las condiciones de seguridad en los espacios confinados de las
bodegas de la elaboracidn de vino de la region de Murcia. Pérez Sedano, R., sant joan
d"alacant 2017.

Tomando con base la situacion actual del sector vitivinicola, en general en Espafia y
en particular en la comunidad auténoma de la regién de Murcia en el que no existe una cultura
preventiva en los aspectos relacionados con la prevencion de riesgos laborales en las bodegas
de vino de la region, el andlisis de las condiciones de seguridad de trabajo en los espacios
confinados de dichas bodegas serviria como una aproximacién a la evaluacion de los riesgos
en este sector y al establecimiento de medidas preventivas adecuadas a estos riesgos.

En conclusidn, se realiza la investigacion para evidenciar el conocimiento del estado
de las condiciones de seguridad en espacios confinados existentes en las bodegas de vino de

la region de Murcia.

o Proyecto de graduacion para optar por el grado de licenciatura en ingenieria
en seguridad laboral e higiene ambiental. instituto tecnoldgico de costa rica, Fletes, A.,
Cartago, noviembre 2019.

Este estudio se enfoco en los factores de riesgos relacionados con los espacios
confinados en la agroindustria Zeled6n Maffio dedicada a la produccién de alimentos para
animales, alli se evidencio exposicion de los trabajadores de planta y mantenimiento al
ejecutar las actividades de barrido de material en silo, limpieza de tolva y mezcladora.

Con base a lo anterior se propone un programa de seguridad laboral para los trabajos
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en espacios confinados, se realiza una valoracion de los riesgos, evaluacion de gestion de
seguridad y salud en el trabajo, también se realizaron disefios en los controles de ingenieria
y administrativos y otras herramientas para analizar el estado actual de la organizacion

Se concluye que la aplicacion de este programa contribuye notoriamente al andlisis de los
espacios confinados, permiten la disminucion de los niveles de riesgos con base en las
actividades, crean una cultura de prevencion dentro de la organizacion y logran el

seguimiento y la actualizacion del programa de gestion del riesgo.

o Identificacidn de espacios confinados en ambientes laborales para la
prevencién de riesgos en la empresa pts s.a. u.e.a. Universidad Nacional de San Agustin
de Arequipa, valeria mina anabi., Arratea, J. Arequipa — Peru, 2018.

La investigacién nace bajo la necesidad de prevenir los accidentes ocurridos en la
mina ANABI, los cuales han venido presentando incidentes en los trabajos realizados en los
espacios confinados, con el desarrollo de este proyecto buscan el aporte para el
perfeccionamiento de sus procedimientos y al mejoramiento de las practicas conceptuales
adecuadas en cualquier etapa de sus tareas en estos recintos, pretendiendo servir como guia
para la disminucion de los accidentes en las operaciones en espacios confinados.

En la conclusion de esta investigacion se encontré que es necesario una revision y
actualizacién de protocolos y procedimientos en espacios confinados, detallar los
procedimientos basicos para la entrada a espacios confinados, capacitacion de todo el
personal que esté involucrado de forma directa o indirecta, realizar un adecuado analisis de
los riesgos con base a la clasificacion de los espacios confinados y su identificacion en el
area, asi mismo llevar a cabo herramientas de gestion para la prevencion de accidentes en

espacios confinados.
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4.2  Marco Tedrico
Comenzaremos enfatizando que desde que exista una actividad donde el hombre

intervenga hay la probabilidad de un riesgo, es por ello por lo que desde hace tres décadas
se viene estudiando los riesgos que son inherentes al ser humano y sus condiciones, para
realizar la valoracion de los riesgos primero se deben identificar los peligros asociados que
son aquellos actos lo cuales pueden ocasionar una situacion desfavorable al ser humano,

maquinarias, equipos o instalaciones.

Desde que exista una actividad donde el hombre intervenga para hacer cualquier tipo
de labor hay la probabilidad de un riesgo, desde la antigliedad se comenz0 a ver esto como
una preocupacion para la seguridad de las personas que ejercian actividades en agricultura,
construccién, ganaderia entre otros, la historia nos muestra que la construccion de las
piramides se realizd aunque bajo unos protocolos aunque minimos pero con equipos de
seguridad como la utilizacion de cuerdas, arneses, andamios, mecanismo y de izaje de carga
para la facilidad y el cuidado de los esclavos. Médicos y sabios de la antigiiedad comenzaron
a evidenciar enfermedades relacionadas con los trabajos teniendo un nexo causal trabajo-
enfermedad, como por ejemplo, Hipdcrates en sus investigaciones hall6 que varios
trabajadores de la mineria sufrian intoxicacion por la explotacion del plomo, recomendando
para ello descontaminacion mediante bafios para disminuir la impregnacion en el cuerpo,
partiendo de esto, otros médicos también iniciaron investigaciones y recomendaciones con
este tipo de exposiciones al manipular sustancias quimicas, como Plinio y galileo hicieron
énfasis en la elaboracion de procedimientos para la manipulacion del azufre y zinc
desarrollaron el primer respirador para quimicos con vejigas de animal siendo esto un hito
para la prevencién de los factores que afectan a la respiracion, de igual manera platén y

Aristoteles plantearon recomendaciones de seguridad para diferentes actividades que se
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ejercian en la época siendo esto uno de los primeros programas para la prevencion de

accidentes y enfermedades.

Ya en tiempos modernos mas enfocado en la revolucion industrial, se inicia un
proceso de evolucidn de las adecuaciones para satisfacer las necesidades de los trabajadores
enfocados directamente en su seguridad, relacion ambiente-trabajador siendo el ambiente
un entorno desconocido y peligroso para personas que iniciaban un contacto con

maquinarias.

Los primeros avances mas relevantes se iniciaron en el afio 1883 cuando en paris se
crea una empresa que actlia como una asesora en la prevencion de las actividades

industriales.

Es por ello por lo que desde hace tres décadas se viene estudiando los riesgos que
son inherentes al ser humano y sus condiciones, para realizar la valoracién de los riesgos,
primero se deben identificar los peligros asociados que son aquellos actos lo cuales pueden
ocasionar una situacion desfavorable al ser humano, maquinarias, equipos o instalaciones.

Historia de la Seguridad Industrial, Prevencionar (2020).

4.2.1 Modelos de Referencia para el Disefio de un Programa de Gestion en Espacios
Confinados

Taborda, Casella y Loaiza (2018). Mencionan que para el disefio de un programa
que gestione los trabajos en los espacios confinados es necesario establecer claramente los
peligros que estan expuestos los trabajadores en su entorno laboral y que pueden ocasionar
afectacion a la salud, la identificacion de estos ayuda a establecer parametros para los
controles pertinentes y qué relaciones tiene frente a las actividades ejecutadas.

También Ayuub (2003). Comenta que la identificacion del peligro es esencial en la
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creacion de un buen programa para la gestion del riesgo, asi pues, el peligro vendria siendo
un acto o fendmeno que representa un dafio potencial a alguna persona o cosa y sus
posibles consecuencias. Es asi como la identificacion de peligros es el primer paso para el
disefio de un programa de gestion en espacios confinados, también se tendran en cuenta el
estudio de las situaciones de exposicidn, condiciones de trabajo y tareas a ejecutar,
partiendo de ello se deberan tomar acciones pertinentes que minimicen las afectaciones.
Ahora la evaluacion y valoracion de los riesgos surge a partir de esas acciones gque se toman
y que lo que busca es evitar al maximo que los trabajadores tengan afectaciones en la salud,
que las maquinarias, equipos o puedan sufrir dafios.

Taborda Casella y Loaiza (2018). Arratea (2018). A partir de la identificacion de los
peligros se debe establecer qué riesgos puede presentar el trabajador y por medio de una
valoracion determinar qué es lo esencial para la salud y seguridad de los trabajadores
mediante el disefio y la implementacion de un programa que prevenga estos factores,
estableciendo estados de importancia segun ponderaciones clasificando los mas criticos
para determinar sus medidas de intervencion.

Para realizar una buena identificacion y valoracion de riesgos es de mucha utilidad
utilizar la GTC 45 solo por mencionar una metodologia, la cual nos brinda una herramienta
metodoldgica que nos permite establecer las vulnerabilidades, controles e intervenciones
para mitigar el impacto de los riesgos a los cuales los trabajadores se ven expuestos al

realizar los trabajos en espacios confinados.
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Siguiendo con lo anterior, los accidentes laborales se han fortalecido ain mas desde
que la revolucidn industrial entré en marcha, asi mismo, se inicié una mejora para
establecer protocolos en la prevencion de los riesgos asociados a estas nuevas actividades
que las personas se enfrentan dia a dia, La complejidad de un accidente laboral esta en la
determinacion de las causas, estos pueden suceder principalmente por factores humanos y
técnicos, sin embargo, hay otros que se desarrollan por la relacion que existen entre estos

dos elementos que provocan estas consecuencias Cueva y Cedefio (2015).

Este proyecto se basara en el disefio de un programa de prevencién para los riesgos
asociados en espacios confinados, asi bien, EI objetivo principal de un programa de
gestién para la prevencion del riesgo es brindar seguridad y bienestar a los trabajadores
que realizan actividades en espacios confinados, con él se pueden identificar y evaluar los
factores de riesgos que pueden alterar el transcurso normal de una labor y provocar
situaciones adversas; de igual forma la gestion del riesgo de un programa nos ayuda a
establecer las medidas de prevencion y proteccion para mitigar el impacto que estos
factores puedan ocasionar Alvarez y Rubiano (2020).

De igual manera, Alvarado y espinosa (2016) reafirman que en la actualidad las
empresas que tengan dentro de sus instalaciones estos recintos deber&n adoptar medidas
bajo protocolos estrictos sabiendo que existen normas nacionales o internacionales que
regulan estas actividades, entonces, deben garantizar mediante metodologias la seguridad
de sus colaboradores buscando la mejor manera de eliminar o reducir la incidencia de
accidentes de trabajo o las posibles enfermedades laborales que esto acarrea, para ello la
resolucion 0491 de 2020 es clara en mencionar que se debera establecer un programa de

gestion para los trabajos en espacios confinados, sin embargo, también es de utilidad otras



30

normatividades que ayuden a fortalecer estos protocolos de seguridad.

De acuerdo con lo mencionado en su libro Trabajos en recintos confinados, Ifiigo
(2015) para la realizacion un programa de gestion de espacios confinados debera clasificar
e inventariar los diferentes espacios confinados que se encuentren dentro de sus
instalaciones para identificar su configuracion, dificultad en su evacuacion, peligros
objetivos y potenciales, con base en esto se podran establecer parametros para definirlos
como espacios confinados o no y asi poder tener un panorama claro sobre la actividades
que se realizaran y ejecutar los programas metodoldgicos disefiados para establecer

medidas de seguridad.

Para determinar la identificacion de peligros y la evaluacion de los riesgo que se van
a introducir dentro de un programa de gestion para la mitigacion de los accidentes, es
necesario tener en cuenta: la forma como fue construido haciendo referencia a los
materiales, la ubicacion geogréfica e inventarios de los espacios confinados, que objetos,
equipos o accesorios estan dentro, las diferentes actividades que los trabajadores realizaran
(mantenimiento, trabajo en caliente, en alturas, izaje de carga, entre otros) y muy
importante tener certeza los trabajos que se realizaran externamente puedan afectar

directamente las condiciones internas del espacio confiando. Ifiigo (2015, p. 11).

Por consiguiente, Alvarado y espinosa (2016) contribuyen a lo anterior
mencionando que el disefio de un programa o lo protocolos realizados a un espacio
confinado no esta solamente en abordar los factores de riesgos inherentes dentro de esto,
hay que tener en cuenta los peligros y riesgos fuera del recinto debido a que externamente
podemos encontrar, golpes con herramientas y maquinarias, riesgo eléctrico, caidas de

objetos, riesgos a condiciones meteoroldgicas entre otros.
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También, existen en la actualidad muchas empresas que exponen a sus empleados a
espacios confinados sin ninguna clase de medidas de prevencién o proteccion hablando
directamente de formacion adecuada y equipos especializados para esta labor o
herramientas tecnologicas que permitan el adecuado procedimiento al momento de
rescatar a una persona atrapada en estos recintos, asi bien, es obligatorio que las empresas
posean mecanismos de acciones eficientes para intervenir cada uno de los factores de
riesgos asociados y los controles pertinentes ya sean por eliminacion, sustitucion,
controles de ingenieria, sefiales y controles a nivel administrativo y equipos de proteccion
personal y por supuesto la creacion e implementacion de metodologias que permitan

reducir el impacto de estos factores. Ifiigo (2015, p. 14)

Uno de los mecanismos de acciones que van acompafiado de un programa de
gestién del riesgo para la mitigacion de accidentes dentro de un espacio confinado son los
controles administrativos en ellos encontramos, metodologias para la gestion del riesgo,
permisos de trabajo, analisis de trabajo seguro, plan de rescate, evacuacion médica y los

procedimientos de entrada y salida a estos, asi como lo muestra Alvarado y espinosa

(2016) en la siguiente figura.



Figura 3

Procedimiento para trabajos en espacios confinados
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Segun Guillen (2016) Con respeto a los conceptos anteriores y para apoyar la teoria
del programa de gestion de riesgos para la prevencion de accidentes en espacios
confinados, se debera entender que estas medidas preventivas seran eficaces luego de una
rigurosa inspeccion técnica y especializada por personal competente mediante herramientas
de investigacion que ayuden a identificar el ambiente nocivo para los trabajadores, de igual
manera, esta evaluacion temprana contribuird para una mayor percepcion de estos peligros,
sabiendo que hay factores que no son tan evidentes a simple vista como algunos que si lo
son. Asi bien una vez que se haya catalogado un recinto como espacio confinado este se
deberé tratar en toda medida como dafiino para la vida y la salud de las personas que van a
realizar cualquier tipo de actividad, asi mimo, el programa sera una guia para la prevencion
de accidentes o enfermedades, pero se debera realizar un plan de trabajo con base a las
actividades a ser ejecutadas, siendo la empresa que posee el riesgo como la primera en
mantener todos los protocolos actualizados y divulgados. Una buena metodologia para
aplicabilidad de un programa de gestion del riesgo en espacios confinados debera contener

los siguientes apartados:

e Permiso de entrada

e Aseguramiento del espacio confinado

e Medicidn y evaluacién de la atmosfera interior
e Ventilacion

e Equipamiento de proteccién personal

e Equipo humano de apoyo

e Herramientas de trabajo

e Procedimiento de trabajo al interior de los espacios confinados
e Planificacion de las situaciones de emergencias
e Control de la salud

e Capacitacion y entrenamiento
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Para Fletes (2019) un programa de seguridad en espacios confinados es esencial
para establecer medidas de proteccidn y prevencion de incidentes, asi mismo dentro de su
estructura se deberan incluir procedimientos de trabajos seguros donde se establezcan
parametros del como se realizaran las labores antes durante y después de realizar las

actividades en estos recintos.

Con base a lo anterior Rodriguez, becerra y Pedraza (2020) argumentan en su
proyecto de investigacion que un programa de gestidn en espacios confinados se estructura
de mejor manera si dentro de la documentacion utilizada esta la informacién que los
trabajadores puedan suministrar, sin embargo, una vez disefiado el programa de gestion y
antes de ser implementado, es necesario una retroalimentacion para ajustar aquellos
escenarios que no se tuvieron inicialmente observados, un programa de gestion debera ser
flexible de tal manera que puedan ser ajustados y actualizados cada vez que cambien

condiciones, ya sean modificaciones estructurales, documentales, ambientales entre otros.

Por consiguiente, la estructura de un programa de gestion para los trabajos de
espacios confinados se debera disefiar por personal técnico especializado en el campo de
aplicacion y mediante técnicas de intervencion que garanticen unos protocolos basados en
medidas de prevencidn y proteccidn acorde a las condiciones inherentes a cada espacio
confinado, asi pues, estos programas deberan ser de manifiestos a todos los actores que
desarrollen tareas en estos recintos como contratistas y/o personal propio de la empresa que

posean espacios confinados y desarrollen sus propias actividades.
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4.2.2 Conceptos de Normatividades y Guias Técnicas Aplicables
Programa de gestion para la prevencion de incidentes 1SO 31000

La ISO es una organizacién de estandarizacion encargada de la preparacion de
normas internacionales mediante comités técnicos, la ISO 31000 esta orientada a la gestion
del riesgo mediante metodologias, planes, programas y proyectos que garanticen la
proteccidn de las personas dentro de su entorno laboral, con ello se establecen objetivos
para lograr su maximo desempefio aplicandose a cualquier organizacion, procesos o niveles
hasta llegar a una cultura de gestion del cambio; esto se ve reflejado en que todas las
organizaciones sin importar su tamafio estan expuestas a diferentes factores tanto interno
como externo agravando aun mas el desconocimiento de las mismas por falta de una
administracion adecuada de sus riesgos, convirtiéndose en algo incierto para alcanzar los

objetivos dentro del sistema de gestion en Seguridad y salud en el trabajo.

Cumpliendo con la implementacidn de un programa de gestion del riesgo, y con
base a lo estipulado en la ISO 31000 asegura que las organizaciones pueden aumentar las
probabilidades de poder alcanzar las metas propuestas en relacién a la prevencion y
atencion de incidentes y enfermedades, esto es, teniendo claro inicialmente la identificacion
de los peligros la evaluacion de los riesgos, andlisis de vulnerabilidad y los controles para

cada uno de esos factores que amenacen la seguridad de los colaboradores.

También se afirma que la gestion del riesgo mediante un programa es inherente a
cada organizacion, es decir, que dependiendo de las actividades y contexto de la empresa
sus modelos de prevencion van enfocados a sus propias amenazas y sera iterativa en
establecer sus estrategias, liderazgos y tomas de decisiones para cumplir los objetivos de

forma eficiente, eficaz y coherente a lo establecido en esta normatividad.



Figura 4. 1SO 31000
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Conceptos resolucion 0491 de 2020

Para la resolucidn 0491 de 2020, un programa de gestion para trabajo en espacios
confinados “es un sistema conformado por la planeacion, organizacion, ejecucion y
evaluacion de las actividades identificadas por el empleador y/o contratantes como
necesarias de implementar en los sitios de trabajo en forma integral e interdisciplinaria,
para prevenir la ocurrencia de accidentes y enfermedades laborales y las medidas de

proteccion a implementar”
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Asi mismo, define un espacio confinado como un lugar en el cual no se puede
ocupar por largos periodos de tiempo o convivir en €l, en ingreso y salida para realizar las
actividades en estos recintos son restringidas, de acuerdo con su configuracién deben ser
lo suficientemente grandes para que una persona pueda entrar, si un lugar cerrado no
cumple con estas caracteristicas se puede catalogar como no confinado, aunque
dependiendo la empresa, ella puede establecer un espacio confinado como tal. asi mismo
lo afirma Ifigo, Altube. (2015) donde comenta que cada empresa puede adoptar sus
propios conceptos para ir mas alla de lo anterior propuesto y definir por sus propios

parametros si tiene dentro de sus instalaciones un espacio confinado o no.

El campo de aplicacion nos indica que es aplicable para todas las empresas publicas
0 privadas que tengan dentro de sus instalaciones recintos con las caracteristicas expuestas
en parrafo anterior asi mimo, es aplica a contratistas, personas naturales, subcontratados o
que trabajen en cualquier modalidad que lo requiera la ley que realicen actividades en

espacios confinados.

La identificacion, evaluacion, naturaleza, inventario y sefializacion de los espacios
confinados seran responsabilidad de la empresa que posea estos recintos y seran las
encargadas de administrar los riesgos mediante medidas necesarias para mitigar su
impacto mencionando ademas los peligros que de una u otra forma no hayan podido ser

eliminados.

Para esta norma existen unos roles y responsabilidades enmarcados en la gestién del
riesgo tanto para la prevencion, ejecucion de actividades como para dar respuesta en caso

de una emergencia, estan contemplados los siguientes:

e Responsable del disefio y administracion del programa, persona encargada para
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mantener actualizado, divulgar y dar cumplimiento a lo establecido en el programa

e Supervisor para trabajo en espacios confinados, es encargada de velar por el cabal
cumplimiento operativo de las actividades en el espacio confinado, autoriza, cancela

o0 suspende las labores en el mismo sitio o lugares adyacentes.

e vigia para trabajo en espacios confinados, su principal labor es la de verificar e
identificar las condiciones seguras para los trabajadores, esta persona permanecera
en la entrada del espacio confinado vigilando las ejecuciones realizadas por sus

comparieros de trabajo.

e Trabajador entrante, son los trabajadores autorizados y certificados para poder
realizar las tareas especificas dentro del espacio confiando, cumpliendo fielmente

lo encomendado en programa de gestion del riesgo para la prevencion de incidentes.
e Medidas de prevencion.

Estan destinadas a la advertencia y aviso a las personas que estan ejerciendo las
actividades en el espacio confinado de los peligros a los que estan expuestos, los cambios
estructurales y actualizacién o divulgacion de procedimientos para mitigar la exposicion al
riesgo.

Las medidas de prevencion y control van enfocadas hacia con base a la
identificacion del peligro y valoracion de los riesgos existente dentro del inventario de los
espacios confinados manteniendo el nivel jerarquico de eliminacion, sustitucion, controles
de ingenieria, controles administrativos y usos de equipos de proteccion personal EPP en

relacion con lo citado en el decreto 1072 de 2015.
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e Medidas de proteccion.

Seran implementadas para realizar la proteccion y el control de los factores de
riesgos inherentes al espacio confinado de acuerdo con su nivel, frecuencia y tiempo de
exposicion, estas medidas también ayudaran de forma més activa a la reduccion del
impacto de estos factores hacia los ejecutores y seguiran los lineamientos del sistema de

gestion y de la seguridad y salud en el trabajo.

Para la implementacion de las medidas de proteccion y control los responsables que
seran el empleador y/o contratistas deberan realizar una lista de todos los peligros evaluar y
probabilidad de ocurrencia de estos factores de riesgo tanto en trabajos rutinarios como en
atencion de una emergencia.

Un espacio para que sea seguro se debera realizar un analisis de las condiciones de

seguridad de la siguiente forma:



Tabla 1
Analisis del espacio confinado
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Atmosferas con deficiencia de oxigeno

Cuando este menor a 19.5% de su valor
normal a 21%

Atmosferas enriquecidas de oxigeno

Cuando este mayor a unas concentraciones
de 23.5 %

Atmosferas con gases combustibles

A consideracion de los limites explosivos o
inflamables

Atmosferas con gases t0Xicos

Dependiendo el espacio confiando asi
existiran concentraciones de gases y vapores
toxicos para la vida y la salud de los
trabajadores, también dependeréa de los
trabajos a realizar (soldadura, pintura'y
cortes entre otros)

Equipos y herramientas

Evaluar los riesgos asociados a la
manipulacion de las herramientas a ser
utilizadas en las operaciones de espacios
confinados.

Energias peligrosas

Se considerara como un riesgo de exposicion
especifico para los trabajadores y se tomaran
medidas espaciales como implementacion de
medidas de control, bloqueo y etiquetado,
procedimientos, entre otros.

Temperaturas

Valoracion de estrés térmico para los
trabajadores determinando la hidratacion,
tiempos de descanso y tiempos rotativos
para disminuir la exposicion.

Otros riesgos por considerar

Se debera incluir todos los posibles
escenarios asociados dentro como fuera de
los espacios confinados, asi bien no se
deberd incurrir en una baja percepcion del
riesgo manifestado en una falsa seguridad.

Fuente: elaboracion propia

La clasificacion de los espacios confinados con base en la presente resolucion se da

de la siguiente manera:

e Segunsu Tipo

Tipo 1: Espacios abiertos por su parte superior y de profundidad que dificulta la ventilacion
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natural. Como zanjas con mas de 1,2 metros de profundidad, la cual no tiene ventilacion
adecuada, pozos, depdsitos abiertos, etc.
Tipo 2: Espacios cerrados con una pequefia abertura de entrada y salida, como tangues,

tuneles, alcantarillas, bodegas, silos, etc.

e Segun el grado de peligro para la vida de los trabajadores:

Grado A: Espacios que contienen o pueden llegar a contener peligros inminentes que

comprometan la vida o la salud de las personas. Estos peligros pueden ser:

1. Atmosfera Inmediatamente peligrosa para la vida o la salud (IPVS).

2. Atmdsfera combustible o explosiva.

3. Concentracion de sustancias tdxicas que supere el maximo permisible para
el uso de sistemas de concentracion de filtrado y que requiera el uso de
sistemas de respiracion para este tipo de trabajo.

4. Otros peligros asociados a la exposicidn con energias peligrosas como
eléctrica, neumatica, mecanica, hidraulica y gases comprimidos.

5. Un material que tiene el potencial de sumir, sumergir, envolver o atrapar al
trabajador (ejemplo, burbujas de aire en silos graneleros, azlcar, entre
otros).

6. Configuracion interna tal que podria generar atrapamiento o asfixia,
mediante paredes que convergen hacia adentro o por un piso que declina
hacia abajo.

7. Otros identificados en el proceso de identificacion de peligros, evaluacion y

valoracion de riesgos como de riesgo alto.
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Grado B: Espacios con peligros potenciales como lesiones y/o enfermedades que no
comprometen la vida y salud y pueden controlarse con la implementacion de medidas de

proteccién y prevencion, y uso de elementos de proteccion personal.

Grado C: Las situaciones de peligros del espacio confinado no exigen modificaciones a los

procedimientos de trabajo o uso de los elementos de proteccion personal.

4.2.3 Regulacion OSHA - 29 CFR 1910.146

La norma OSHA 29 CFR1910.146 nace cuando en estados unidos ocurre entre el
afio 1980 y 1990, 67 accidentes fatales y 5931 accidentes incapacitantes por afio, lo que
motivo a la implementacién de unas guias para los trabajos en espacios confinados con
permiso de ingreso requerido por escrito en Estados Unidos de América, esto se crea con la
intencidn de reducir en al menos un 85 % los accidentes en el trabajo y crear un ambiente
seguro con medidas de proteccion claras para las personas que ejercen en esta actividad,
esta norma de replico en varios paises a nivel mundial y es una de las guias que toma

Colombia para la realizacion de sus propias normatividades.

Para la OSHA 29 CFR1910.146, un espacio confinado debera tener un programa
que gestione y controle los riesgos a los que los trabajadores estan expuestos, este programa
deberéa ser implementado para aquellos espacios confinados donde sean requerido un
permiso por escrito con el fin de regular la entrada y asi establecer procedimientos y
actividades a ejecutarse en estos espacios, asi mismo Los programas deberan ser revisados
y actualizados anualmente o cuando la empresa asi lo convenga sin excederse los 12 meses

teniendo en cuenta las actividades de entrada y los trabajos realizados en el espacio
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Los requerimientos de la OSHA 29 CFR1910.146 para establecer si un espacio

confinado requiere un permiso debera cefiirse bajo los pardmetros de su diagrama de flujo

de decisiones sobre espacios confinados que requieren permiso, también podra replantear

aquellos espacios donde no se tiene permiso y convertirlo a uno que si lo requiera esta

medida también puede ser de forma viceversa.

Figura 5 OSHA 29 CFR1910.146
Diagrama de flujo para espacios confinados con permiso de entrada

SE requiere
Permiso de
Espacio
Confinado

SI

Fuente: osHA 29 CFR1910.146

4|

Atmosfera Peligrosa

}7

4|

Configuracion peligrosa

4|

Peligro de enterramiento

‘77

Cualquier otro peligro serio y
reconocido

NO

NO requiere
Permiso de
Espacio
Confinado
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4.3 Marco Legal

La presente investigacion toma como base de marco legal, la siguiente normatividad:
4.3.1 Nacionales

o Resolucion 0491 de 2020: Expida el dia 24 de febrero, la cual establece los
requisitos minimos para garantizar la seguridad y salud de los trabajadores que desarrollan
trabajos en espacios confinados y que en su articulo 3 habla de la definicion de espacios
confinados, en su articulo 4 referencia la clasificacion segun espacios abierto, espacios
cerrados y grados de peligro, y que puntualmente en el titulo Il hace referencia al programa
de gestidn para el trabajo en espacios confinados, capitulo | articulo 12 resalta los
estandares minimos que debe contener, en el capitulo Il articulo 16 habla de los controles
administrativos que tiene como fin reducir el tiempo de exposicién al peligro, capitulo 111
articulo 20 identificacion y evaluacién por parte del empleador donde se deben listar los
posibles peligros, analizando y evaluando los posibles riesgos derivados, capitulo 4

formacion a trabajadores que realicen actividades en espacios confinados.

o Resolucidn 2605 de 2020 expedida el 30 de noviembre por la cual corrige y
modifica articulos de la resolucion 0491.

o Decreto 1072 de 2012: expedido el dia 26 de mayo, Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo y que en su capitulo 6 articulo 2.2.4.6.1
establece el objeto y campo de aplicacion y en el articulo 2.2.4.6.8 relaciona las
obligaciones de los empleadores.

o Resolucion 0312: expedida el dia 13 de febrero, Por la cual se define los estandares

minimos del sistema de gestion de la seguridad y salud en el trabajo SG-SST.
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Sin embargo, se tomara como referencia la demas normatividad legal vigente que
esté relacionada con el objeto de estudio.
. Resolucidn 1409: expedida el dia 23 de julio de 22012 por la cual se establece el
Reglamento de Seguridad para proteccion contra caidas en trabajo en alturas.
. Resolucion 1401: expedida el dia 24 de mayo de 2007 por la cual se reglamenta la
investigacion de incidentes y accidentes de trabajo.
. Resolucion 0156: expedida el dia 27 de enero de 2005 Por la cual se adoptan los formatos
de informe de accidente de trabajo y de enfermedad profesional y se dictan otras disposiciones
. GTC 45: Guia para la identificacion de los peligros y la valoracion de los riesgos en
seguridad y salud ocupacional, la cual proporciona las directrices para identificar los
peligros y valorar los riesgos.

. NTC ISO 45001:2018: Sistema de gestion de la seguridad y salud en el trabajo

4.3.2 Internacionales

o Norma OSHA 29 CFR 1910.146 La OSHA es una entidad de estados unidos
encargada de administrar todo lo referente a la seguridad y salud en el trabajo, CFR
1910.146 fue expedida el 04 de noviembre de 1994 para el sector industrial en general, en
ella se establecen los requisitos minimos para las tareas y procedimiento en la prevencion y
proteccion de los trabajadores en espacios confinados que requieren permiso de entrada.

o ISO 31000: esté orientada a la gestion del riesgo mediante planes, programas y
proyectos que garanticen la proteccion de las personas dentro de su entorno laboral, con
ello se establecen objetivos para lograr su maximo desempefio aplicandose a cualquier
organizacion, procesos o niveles hasta llegar a una cultura de gestién del cambio; esto se ve

reflejado en que todas las organizaciones sin importar su tamafio estan expuestas a
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diferentes factores tanto interno como externo agravando aun mas el desconocimiento de
las mismas por falta de una administracion adecuada de sus riesgos, convirtiéndose en algo
incierto para alcanzar los objetivos dentro del sistema de gestion en Seguridad y salud en el
trabajo.

o NFPA 350: Es una guia americana para la proteccién de incendios, en esta guia 350
establecer pardmetros para proteger a los trabajadores que realizan inspecciones, pruebas o
cualquier tipo de actividades en espacios confinados, asi mismo, posee guias para la

realizacion de procedimientos y planes de rescate para estos recintos.
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5 Marco Metodoldgico de la Investigacion

5.1 Recoleccion de la Informacion
5.1.1 Paradigma

La presente investigacion es enfocada a un paradigma positivista el cual trata
demostrar que los trabajos en Colombia en espacios confinados son frecuentes y los
trabajadores que hacen dichas actividades tienen baja percepcion de los riesgos encontrados
alli, no se utilizan los equipos de proteccion personal adecuados para las tareas, ademas de
gue no se contaba con una norma nacional estandarizada y guias para los trabajos en
espacios confinados a realizarse en diferentes entornos, por tanto se tratara de especificar la

ocurrencias, las practicas, las frecuencias e incidentes que se puedan presentar.

Por tal motivo este proyecto pretende disefiar una adecuada gestion de riesgo para los
trabajos en espacios confinados con base a la resolucion 0491 de 2020 que estandariza los

protocolos.

5.1.2 Tipo de Investigacion

Este trabajo se realiza bajo la metodologia de investigacion descriptiva el cual busca
la evaluacion de los procesos desarrollados por los trabajadores que realizan las actividades
en espacios confinados, este proyecto se basa conforme a las necesidades de la Universidad
Militar Nueva Granada por la falta de implementacion de controles ligados a la

disminucion de riesgos en estas tareas segun la resolucién 0491 de 2020.

5.1.2 Fuentes de Informacion
Fuentes primarias

Todo medio de investigacion que se utilizo para estructurar el presente proyecto en sus
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aspectos de marco legal; enfocado en informacion de los espacios confinados

Fuentes secundarias

Se centro la investigacion en identificar toda fuente que nos suministrara informacién
pertinente para fortalecer los aspectos de marco te6rico que permitié conocer de los espacios
confinados desde el punto de vista evolutivo e historico, asi mismo por medio del estado del arte
gue compilando las diferentes investigaciones realizadas por autores sefialados alli que al igual que
en el presente proyecto indagaron sobre el tema para aportar su conocimiento e innovacién en lo
referente a los trabajos en espacios confinados en distintos escenarios. Se tomaron investigaciones

tanto nacionales como internacionales.

Fuentes terciarias

Ya maés en relacién a la Universidad Militar Nueva Granada se aplicaron diferentes
instrumentos que permitieron conocer e identificar como estaba la universidad en lo relacionado
con los espacios confinados, cabe resaltar que dicho programa hace parte del Sistema de Seguridad
y Salud en el trabajo que en menciones anteriores se ha indicado estar ya estructurado y que busca
como objetivo el cuidado y bienestar de sus grupos de interés teniendo en cuenta los requisitos

legales y otros.

5.1.3 Poblacion

Se tomd como poblacidn tesis doctorales, de maestria de especializacion, revistas
cientificas, las cuales aportaron al desarrollo conceptual del proyecto enfocadas a los

espacios confinados en términos nacionales y también internacionales
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5.1.4 Muestra

Se tomaron de muestra 10 investigaciones con enfoque a espacios confinados desde
distintos desarrollos de esta actividad y que permitieron tener una amplia vision de los
comportamientos en distintos escenarios, las investigaciones mencionadas son 6 de ambito

nacional y 4 internacionales.

5.1.5 Técnicas

La técnica utilizada es la entrevista, por medio de la cual se valido con una serie de
preguntas el conocimiento y aplicacion de la resolucion 0491 por parte de los ejecutores de
las actividades en los espacios confinados, asi mismo se uso la técnica documental por
medio de la cual se recopilo la informacion enmarcada en el estado del arte y marco teorico
como insumo para estructurar la investigacion; Por ultimo la técnica de campo la cual se
aplico para conocer y recopilar informacion de los diferentes espacios confinados

identificados en la Universidad Militar Nueva Granada.

5.2 Andlisis de la Informacion — Fases
5.2.1 Fase I- Objetivo |

Realizar un diagnostico de las condiciones de seguridad actual de la empresa donde
se identifiquen los riesgos asociados a los trabajos en espacios confinados.

Durante esta fase se reviso la matriz de riesgos existentes y evaluar las necesidades
con base en los peligros asociados en los espacios confinados, se identificd que la
universidad militar nueva granada, cuenta con un Sistema De Seguridad y Salud en el
Trabajo bastante robusto y establecido el cual ha permitido mantener y aportar al bienestar

fisico y mental de los trabajadores, asi mismo cuenta con una matriz de riesgos establecida
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para las dos sedes de la Universidad (tres centros de trabajo: Villa académica, Campus
Nueva Granada y la Facultad de Medicina y ciencias de la salud), la cual identifica a que
pueden estar expuestos los trabajadores y qué medidas tomar para evitar incidentes
laborales.

Se valida la matriz establecida para la valoracion de peligros y se evidencio que los
riesgos identificados para los espacios confinados.

Asi mismo se identifica que la UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA no
cuenta con inventario de los espacios confinados existentes.

De igual manera es de vital importancia conocer los espacios confinados que se
encuentran en la Universidad con el fin de identificarlos, conocer sus caracteristicas y la
cantidad encontrada en cada centro de trabajo.

Se revisar la documentacion asociada a los espacios confinados encontrando que la
UMNG no cuenta con antecedentes, mas que lo que se consigna de los contratistas, pero de

la UMNG no se evidencia.

5.2.2 Fase Il — Objetivo 11

Realizar una investigacion por medio de fuentes secundarias sobre teorias realizadas
basados en la prevencion de accidentes en espacios confinados, tomando como referencia
normatividades vigentes nacionales e internacionales que aporten en la definicion de los

criterios para el disefio de la guia metodoldgica.
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Por medio de la investigacion de diferentes fuentes cientificas sobre la
gestidn del riesgo en espacios confinados se tesis maestrias, tesis doctorales, tesis de grado
especializacion, libros y revistas nacional e internacional; que aportaron como base de

investigacion al estado del arte como aporte a lo establecido y al marco tedrico.

Como otro aporte para la fase Il se realiz6 un estudio normativo que
aplicara a los trabajos en espacios confinados donde se identificaron diferentes normas que
aportan al desarrollo del presente.

Figura 6
Marco legal investigacién espacios confinados

Resolucién 2605 de 2020
Norma OSHA 29 CFR 1910.146
GTC 45
Resolucion 0312
Resolucion 1409
1SO 31000
Resoluciéon 1401
Resolucion 0156

Resoluciéon 0491 de 2020

Fuente: elaboracion propia
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Por ultimo, se analizo la informacion investigada como tesis, articulos cientificos,
revistas y otras fuentes en relacion con los estandares de resolucion 0491 de 2020, una vez
identificadas las diferentes fuentes de investigacion posibles las cuales aportan al presente
proyecto, se analizo cada uno de ellas para validar y verificar que aporte podrian dar para
apoyar los lineamientos emitidos por la resolucion 0491 y para el disefio del programa de

espacios confinados.

Se realizé el analisis a partir de un estado del arte donde se relacion6 aquellas
fuentes investigativas de las cuales se pudiera obtener un analisis de los espacios
confinados a partir de la vision de los autores y su resultado; Asi mismo se estructuro un
marco tedrico que permitié evidenciar como ha sido y que ha contribuido para que
actualmente en Colombia los lineamientos en cuanto a los espacios confinados tomaran

fuerza y se emitieran de manera legal a las organizaciones que cuentan con su aplicabilidad.

La investigacion realizada permitio evidenciar la importancia del cumplimiento
normativo y del analisis a los peligros relacionados en los ambientes de trabajo de los
espacios confinados para asi minimizar los incidentes que se puedan presentar a los

trabajadores que practican estas actividades.

5.2.3 Fase 11 — Objetivo 111

Analizar la informacion del estado actual de la empresa frente a la contextualizacion
para establecer estrategias y hacer la propuesta del programa de espacios confinados en la
UMNG

Para establecer el estado actual de la UMNG, se recopilaron una serie de documentos y

reuniones virtuales donde se establecieron las estrategias para determinar la propuesta de
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disefio del programa de gestion para espacios confinados con forme a lo establecido en la
resolucion 0491 de 2020.

La informacion encontrada en la matriz de peligros de la UMNG fue general no
mencionaban directamente los riesgos y controles debido a que la universidad no realiza
actividades de espacios confinados con sus trabajadores, conforme a esto, se tomo la matriz
del ultimo contratista que desarrollo estas tareas, asi bien se inicié el disefio con base a la
matriz de UMNG vy contratista.

Por otro lado, se indag6 sobre las personas que intervenian en los espacios confinados
como, supervisor, vigia, entrantes, seguridad y salud en el trabajo, gestion ambiental y
mantenimiento, encontrado que para la UMNG su personal solo sera de supervisor en las

actividades que realizara la empresa contratista.

5.2.4 Fase IV — Objetivo IV

Entregar proyecto propuesta para el disefio de un programa de gestion para trabajo
en espacios confinados en la universidad militar nueva granada, segun la resolucion 0491
de 2020

En eta Gltima etapa con base al objetivo especifico, se hace entrega formal mediante
un informe gerencial entregado a la persona que lidera el proceso de seguridad y salud en el
trabajo de la UMNG, donde se explica la estructura del programa como el disefio de un
marco legal, identificacion de roles y responsabilidades, identificacion de peligros y
valoracion de los riesgos estableciendo las medidas de prevencion, proteccion y control

para la mitigacion de los incidentes en los espacios confinados de la UMNG.
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5.3 Diagrama Gannt

Para el proyecto de investigacion sobre el disefio de un programa de gestion de riesgos
para la prevencion y disminucion de accidentes en los trabajos de espacios confinados en la
Universidad Militar Nueva Granada, se utilizo el diagrama de Gantt para delimitar las
actividades a realizar con el fin de dar cumplimiento a los objetivos establecido con dicho
fin.

Figura7
Diagrama Gannt

Fases Actividad

2020 2021

OCT | NOV DIC ENE FEB MAR ABR MAY Junio

1.1 Revisar matriz de riesgos existentes y
evaluar las necesidades con base en los
peligros asociados en los espacios
confinados

1.2 Revisar Inventario de los espacios
confinados existentes en la
UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA
GRANADA

DIAGNOSTICO

1.3 Revisar documentacién asociada a
los espacios confinados

2.1 Investigar diferentes fuentes
cientificas sobre la gestion del riesgo en
espacios confinados

2.2 Realizar un estudio normativo que
aplique a los trabajos en espacios
confinados

2.3 Analizar la informacion investigada
como tesis, articulos cientificos, revistas
y otras fuentes en relacién con los
estandares de resolucion 0491 de 2020

INVESTIGACION

3.1 Analizar los resultados de la matriz
de riesgos

3.2 Analizar los incidentes ocurridos en
espacios confinados en la UMNG

ANALISIS DE
RESULTADOS

3.3 Analisis de roles y responsabilidades
frente al programa de espacios
confinados

4.1 Realizar informe gerencial de la
propuesta del programa de prevencion
para evitar accidentes en espacios
confinados de la UMNG

4.2 Disefo de marco legal de espacios
confinados

4.3. Identificacién de roles y
responsabilidades

4.4 Identificacion de peligros y
valoracion de riesgos y establecimiento
de controles que prevenga dafios en la
salud de los trabajadores

REALIZAR PROPUESTA

Fuente: elaboracion propia



6. Resultados

6.1 Andlisis e Interpretacion de los Resultados

Los resultados de la presente investigacion se recopilaron a partir de:

6.1.1 Analisis DOFA
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A partir de la revision en la fase de diagndéstico se estructuro un analisis DOFA teniendo en

cuenta el contexto interno y externo del SG-SST en los aspectos de los espacios confinados, se

recalca en este espacio que el SG-SST cuenta con un DOFA de proceso que ha sido estructurado

por medio de la planeacidn estratégica y que a su vez hace parte de una DOFA institucional.

Figura 8
Anélisis DOFA

EXTERNO

OPORTUNIDADES

* Fortzlecer los mecanismos de comunicacion con k3 comunidad
académica en relzcidn con temas de 55T

* Fortzlecer |a cultura de autocuidade

* Fortzlecer el programa de lecciones aprendidas en relacion con el
sistema de 55T

* Concientizar acerce de los beneficios del 5G-55T

*Fortalecer en los colaboradores |a identificacion de peligros

FORTALEZAS

* Existencia de un Sistema Integrade de Gestion, en el cuzl uno de sus
componentes es el Sistemna de Seguridad v Salud en el Trabajo

* Fortalecimiento de la pussta en marcha de los programas de 55T

* Existencia de un programa anual de capacitsciongs que permite
fortaleces en los aspectos del 56-55T a bos diferentes grupos de interés

* Identificacion de necesidades y expectativas de los grupes de interés
=n relzcidn con el 5G-55T
* cumplimiento de Los requisito legal y otros aplicables

ANALISIS
DOFA

AMEMAZAS

* Cambios en la normatividad relacionada con &l 5G-35T

* Incumplimiento de los procedimientos asociados con la seguridad v
salud en el trabajo, por parte de grupos de interés externos.

* Factores ajenos a la Universidad gue generen situacionss de peligro
* Mo identificacion de riesgos potenciales
*Mo zpoyo por parte de |z 2lta dirsccidn al 5G-557

Fuente: elaboracion propia

DEBILIDADES

* insuficientes socializacion de los aspactos del 5G-55T

*la toma de concienciz frentz 2 los peligros asocizdes en o3
trabajadores v no dar |3 pertinente importancia 3 los aspectos del 5G-
55T, reporte de actos y condiciones inseguras.

ONH3ILNI
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6.1.2 Entrevista

A partir del disefio de una entrevista que por tema de pandemia se realizé de manera virtual
por medio de un formulario de Google form, se recolecto aspectos importantes de los espacios
confinados y conocimiento de la resolucion 0491 de 2020 desde la ejecucion de las actividades por
parte de los contratistas a quien la Universidad Militar Nueva Granada cuenta como grupo de
interés dentro de su matriz institucional de grupos de interés.

Se anexa link: https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSdjylbWdnaUzU2JfESTYzo-

uylOoanChb11oYVtig9zRbFh7Cg/viewform?usp=sf_link

Figura 9
Entrevista espacios confinados

ENTREVISTA ESPACIOS CONFINADOS

Eaflor Contratista @l presente formularo Tiens como objetisvg vwalidar aspecios importantes
los psales se contamplan e la resolucion 0497 de 2020

1. HNombrede la empresa *

Generalidades de los espacios confinados

2 1L Cuentan con procedimientos wo controles para la ejecucion de las actividades
arealizarse en espacios confinados *

Mavca salo wn dvaio.

=
HO

3. Mencione cusles *

S B30 Goaghe DO I ] b EWP D NS HE S O SPobeeGa il IR M akd wee s

Fuente: elaboracion propia

Ver anexo entrevista espacios confinados
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e Andlisis entrevista:

Al realizar la entrevista a las contratitas de la UMNG que ejecutan los trabajos en
espacios confinados se identificé que dentro del desarrollo de la gestion y cumplimiento de
las actividades contemplan y tienen en cuenta algunos de los lineamientos de la resolucion

0491 de 2020, que si bien es cierto entrara a regir a partir del 1 de agosto de 2021.

Sin embargo, si es evidente que se deben fortalecer aspectos para garantizar el cuidado
del trabajador que desarrolla la actividad y las responsabilidades de los actores que se

encuentran en el momento de la ejecucion.

Asi a continuacién se muestra en comparacién y segun lo consultado en la entrevista
con lo que actualmente cuentan los contratistas y como desarrollan las actividades en la
UMNG.

Figura 10
Analisis pregunta 1

1. Cuentan con procedimientos y/o controles para la
ejecucion de las actividades a realizarse en espacios
confinados

CONTRATISTA | | CONTRATISTA

m S|
NO

Fuente: elaboracion propia
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Sin embargo, cada contratista aplica distintos procedimientos

Tabla 2

Anélisis pregunta 1

Contratista |

Contratista 11

e Procedimiento de trabajo en espacios
confinados para limpieza y

mantenimiento de tanque.

e Procedimiento para instalacion de
geomembrana e impermeabilizacion de
tanques con membrana PVC

e Control de EPP adecuados, Control de

escaleras Yy elementos para acceso

Fuente: elaboracion propia

Figura 11
Anélisis pregunta 2

2. Se capacita a los trabajadores para ejecutar las
actividades en trabajos confinados de forma

segura

COMNTRATISTA |

COMNTRATISTA

Sl

=]

Fuente: elaboracion propia

uS|
NO

Las capacitaciones emitidas a los trabajadores que relacionan los contratistas estan basadas

en:
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Tabla 3
Anélisis pregunta 2
Contratista | Contratista 11
o Dictadas por un personal idoneo en el e Contratadas
tema por parte de la empresa e Dictadas por un personal idéneo en el

tema por parte de la empresa

Temas

e Pardmetros OSHA para EC e Seguridad

e Aplicacion de resolucién 0491 de 2020 Primeros auxilios, cada 6 meses

e Uso de EPP para espacios confinados y
Equipo de alturas

e ATS

e Plan de rescate

e Permiso para espacios confinados

e Inspecciones

e Temas de promocion y prevencion.

Fuente: elaboracion propia
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Figura 12
Anélisis pregunta 3

3. Los trabajadores que ejecutan las actividades
en espacios confinados son entrenados

CONTRATISTA | CONTRATISTA I
=] =]

ms
NO
Fuente: elaboracion propia
Los entrenamientos se ejecutan en o por:
Tabla 4
Analisis pregunta 3
Contratista | Contratista Il
e Ensimuladores de EC (tanques) Por parte de una empresa experta en el tema:
e Entrenador de EC avalado por el e Entrenamiento certificado para realizar
SENA. actividades en alturas y espacios
confinados.

Fuente: elaboracion propia



Figura 13
Anélisis pregunta 4

4. Teniendo en cuenta la resolucidén 0491, su
empresa cuenta con los roles alli descritos

CONTRATISTA |

CONTRATISTA

=]

=]

Fuente: elaboracion propia

m S|
NO

Segun la resolucion 0491 de 2020, los roles que debe tener una organizacion son:

= Responsable del disefio y administracion programa.

= Supervisor para trabajo en espacios confinados.

» Vigia para trabajo en espacios confinados.

= Trabajador entrante.
Los contratistas cuentan con:

Tabla 5
Anélisis pregunta 4

Contratista |

Contratista 11

e Administrador del PGTEC

¢ Responsable del disefio
e Administracion del programa
e Supervisor o residente

e Inspector SST,
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e Trabajador entrante

Fuente: elaboracion propia

5. Que tipos de trabajos de espacios confinados realiza en la UMNG

En la UMNG cuenta con tanques de almacenamiento de agua, a los cuales son los que se

realizan las actividades de impermeabilizacion y limpieza ejecutadas por los contratistas en

mencion.

Figura 14
Anélisis pregunta 6

6. Cuantos trabajadores ingresan para la ejecucion
de las actividades en espacios confinados

COMNTRATISTA | CONTRATISTA I
Dos Dos
H Uno
Dos
M Tres
H Mas

Fuente: elaboracion propia
Figura 15

Analisis pregunta 7

7. En que condiciones encuentra los
espacios confinados

CONTRATISTA |

CONTRATISTA I

Vacio

Semi - lleno
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W Vacio
Lleno

H Semi-lleno

Fuente: elaboracion propia

Figura 16

Anélisis pregunta 8

8. La altura con respecto al suelo de la entrada en los
espacios confinados es de

CONTRATISTA | COMTRATISTA I
Promedio entre 1.5 v 1.8 mts Mas de 1.8 mts

B Promedio entre 1.5
y 1.8 mts

Masde 1.5y 1.8

Fuente: elaboracion propia

Teniendo en cuenta que para el descenso se comprende una altura considerable y
entre los parametros estipulados por la resolucién 1409 del 2012 donde en su paragrafo 1
“En el caso de la construccion de nuevas edificaciones y obras civiles, se entendera la

obligatoriedad de esta resolucion una vez la obra haya alcanzado una altura de 1,80 m o0 mas sobre
un nivel inferior, momento en el cual el control de los riesgos se debera hacer desde la altura de
1,50 m”

Segun lo anterior los contratistas deben dar cumplimiento a lo relacionado y es por esto que
los trabajadores deben ademas contar con curso certificado de alturas y estar entrenados en ello, asi

mismo los contratistas sefialan que se hace a la llegada al espacio confinado y que EPP se utilizan.
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Tabla 6

Analisis pregunta 8

Contratista | Contratista 11

Que se hace a la llegada al espacio confinado

e Aseguramiento de area de trabajo

Inicialmente reporte de condiciones de
o Realizar Mediciones salud

e inspeccion de seguridad del area

e charla o capacitacion correspondiente

e inspeccion de equipos a utilizar

firma de permiso.

EPP que se utiliza

los EPPS varian de acuerdo a la actividad, e Arnés
e Cascotipo Il e Escalera asegurada en la que se
o Gafas de lente claro encuentra tie off y retractil con gancho
e Proteccion respiratoria dependiendo para asegurar al arnés y realizar
los agentes (full face, era) descenso y ascenso del espacio
e Overol, confinado.

e Traje tyvek
e Guantes

e Botas de caucho o goma.

Fuente: elaboracion propia



Figura 17
Anélisis pregunta 9
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9. Los trabajadores estan en la capacidad de

identificar los peligros a los que se encuentran

asociados al realizar actividades en espacios
confinados

CONTRATISTA |

CONTRATISTA I

=

=]

Fuente: elaboracion propia

m S|

NO

Los riesgos que los trabajadores tienen identificados a los que se exponen en un espacio

confinado son:

Tabla 7

Analisis pregunta 9

Contratista |

Contratista 11

e Caidas de alturas
e Sofocacion
e Intoxicacién
Nota: estos riegos cuentan con diferentes

valoraciones.

Riesgo fisico
Bioldgico
Locativo
Quimico
Biomecéanico

Naturales

Consecuencias

e Lesiones

Fatiga
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Enfermedades

Muerte

Altas Temperaturas
Intoxicaciones

Alergias

Caidas

Resbalones

Tropezones

Heridas

Machucones

Proyeccion De Particulas
Posturas Prolongadas
Sobresfuerzos

Alturas En Espacios confinados
Lluvia

Tormentas eléctricas

Exposicion a polvo

Controles

Eliminacién

Sustitucion

Controles De Ingenieria
Administrativos

EPPS

Aplicar el procedimiento
correspondiente

Hidratacién al personal

Uso de EPP correspondiente
Proteccion con bloqueador solar
Pre operacional a equipos
Inspeccion a herramientas

Suspender actividades en caso de
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riesgo Natural
o Realizar pausas activas
e Adecuado manejo de cargas
e Ordeny aseo
e Sintomas relacionados con virus

COVID 19

Fuente: elaboracion propia

Figura 18

Analisis pregunta 10

10. Durante la actividad esta un vigia y/o supervisor
encargado de realizar el monitoreo de la seguridad del
trabajador que ingresa al espacio confinado

CONTRATISTA |

CONTRATISTA

Sl

Sl

Fuente: elaboracion propia

u S|
NO

Segun la resolucién 0491 de 2020 el vigia y/o supervisor tiene unas

responsabilidades frente a la ejecucion de actividades en espacios confinados que se

relacionan en el titulo 1 articulo 10.

En lo descrito en la entrevista los contratistas relacionan los roles que tienen segun

la resolucion y sus responsabilidades



Tabla 8

Anélisis pregunta 10
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Contratista |

Contratista Il

Vigia

Capacitado en este nivel
Tener experiencia en el control de
emergencias

Supervisor
Capacitado en este nivel
Tener experiencia en la supervision de
actividades de alto riesgo y en toma de

decisiones frente a los mismos.

Inspector SST
Estar pendiente de las actividades que
ejecuten los colaboradores con
seguridad
Velar por la salud y el bienestar de
cada uno de ellos.
Certificacion de trabajo seguro en
alturas y espacios confinados

Coordinador de alturas.

Fuente: elaboracion propia

Figura 19
Anélisis pregunta 11

11. Se realizan mediciones antes del ingreso
a los espacios

CONTRATISTA | COMNTRATISTA
Sl MO

m S|
NO

Fuente: elaboracion propia
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En relacion a los contratistas, describen:

Tabla9

Anélisis pregunta 11

Contratista | Contratista Il

Equipos de medicion que utiliza

ALTAIR 5X Ninguno

Fuente: elaboracion propia

Realizar mediciones en espacios confinados como medidas preventivas relacionadas
en la resolucion y deben realizarse antes de iniciar la labor, durante la labor y al finalizar la
labor.

Figura 20

Anélisis pregunta 12

12. Se cuenta con el permiso de ingreso para los
trabajadores que ejecutan las actividades en los
espacios confinados
CONTRATISTA | COMNTRATISTA I
Sl S

m S|
NO

Fuente: elaboracion propia
El permiso de ingreso para las contratitas es un documento fisico, el cual se firma

antes de iniciar las actividades y se entrega a quien a su vez esté cumpliendo el rol de vigia

y/o supervisor.
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13. Es claro que segun la resolucion 0491 dentro de sus lineamientos establecio que
las empresas que ejercen estas actividades deben tener un plan de emergencias, que
contempla el plan?

Segun los descrito por los contratistas el plan de rescate que es criterio de entrega en
la documentacién al momento de generar el contrato.

El plan debe ser practicado y verificado formalmente al menos una vez antes de
realizar la actividad en espacios confinados, incluir el plan de respuesta a emergencias y los
procedimientos de rescate necesarios, tener los conocimientos y la experiencia, que los
elementos a usar estén en buenas condiciones y certificados, vigia permanente para activar

el plan de emergencias, asegurar medios de comunicacion para el evento de emergencia.

Tabla 10

Anélisis pregunta 13

Contratista | Contratista 11

Describa el protocolo establecido de rescate y que equipo se utiliza

e Seguramiento de la escena e Verificar el equipo de trabajo y de

e Equipamiento del rescatista rescate estén completos y en buen

e Estimulo verbal estado

e Activacion del SEM e Equipos de comunicacion en el area de

e Aproximacion al paciente trabajo

e Evaluacion del paciente, e Tener presente MEDEVAC nimeros
aseguramiento del paciente, Extraccion de emergencia.
del paciente e Evaluar los riesgos antes de ingresar

e Evaluacion fisica detallada e Sefializacion
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e Traslado

e ordeny aseo.

e Desactivar fluido eléctrico de los

equipos que se utilicen.

Fuente: elaboracion propia

Figura 21

Analisis pregunta 14

14. Cuentan con un sistema de
iluminacion para realizar las
actividades en los espacios confinados

Cuentan con un sistema de ventilacion

CONTRATISTA

CONTRATISTAII

Sl

Sl

Fuente: elaboracion propia

S|
NO

15. Como contratista cual es su procedimiento a seguir para la ejecucion de trabajos

confinados, mencione el antes - el durante y el después

Tabla 11

Anélisis pregunta 15

Contratista |

Contratista 11

e Aseguramiento del area
e Divulgacion del procedimiento de
trabajo

e Charla de seguridad

Antes

Sefializacion de area

Verificar EPP, equipos y herramientas

Verificar conexiones y eléctricas




o Realizacion de tamizaje

o Diligenciamiento de formatos

e Mediciones de atmosfera

e Equipamiento del personal

¢ Instalacion de sistemas de acceso y
sistemas de seguridad

e Ingreso

e Realizacion de la actividad de limpieza

e Pausas activas

e Monitoreo constante

e Finalizacion

e Ordeny aseo.

Diligenciar ATS y permiso de trabajo

Charlas y/o capacitaciones.
Durante

Inicio de actividad

Retiro de agua existente

Perfilado

Instalacion de geotextil

Instalacion de membrana

Sello perimetral y de pasa muros.
Después

Retirar y desconectar las conexiones

eléctricas

Cerrar permiso de trabajo

Orden y aseo de puestos de trabajo.

Fuente: elaboracion propia

16. Que EPP utilizan los trabajadores que ejecutan las actividades en espacios

confinados

Tabla 12

Anélisis pregunta 16

Contratista |

Contratista 11

e Cascotipo Il

o gafas de seguridad con lente claro

e Proteccion respiratoria, (full face

e Autocontenido o equipo de asistencia

de aire si aplica)

Casco con barbuquejo
Gafas de seguridad
Guantes

Botas de seguridad

Proteccién auditiva
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e Overol e Arnés de cuerpo completo

o Tyvek e Overol.
e Guantes dependiendo de las sustancias
a utilizar

e Botas de caucho.

Los EPP son certificados bajo que estandar

e ANSI e ANSI

e NIOSH. e NTC

Fuente: elaboracion propia

6.1.3 Identificacion de los Espacios Confinados

Inventario y clasificacion de los espacios confinados de la universidad Militar Nueva

Granada
Tabla 13
Inventario y clasificacién de espacios confinados
No SEDE DE LA CLASIFICACION UBICACION DIMENSIONES ~ CAPACIDAD OBSERVACIONES
UNIVERSIDAD Y GRADO DE
PELIGRO
1 Entre los blogues ByC domo 6.0*24*1.3 200m3 aprox Agua potable
plazoleta de comidas
2 Bloque E costado oriental T*6*2+2*6*2 150m3 aprox Agua potable
3 CALLE 100 Acceso peatonal plaza 3*3*1.8 17m3 aprox Agua potable
cervantes
1 Edificio antiguo costado 5.5%2*1.8 20m3 aprox Agua potable
nororiental
2 FACULTAD DE Edificio nuevo 12*7*3.5 300m3 aprox Agua potable
3 MEDICINA Edificio antiguo 6*7*3.5 150m3 aprox Agua potable
1 CAMPUS Centro Literario (occidente) 13,7*20,6*2,5 705.6m3 Agua potable
CAIJICA aprox
2 Centro Literario 2*7,4%1,12 16. 6m3 Agua potable
(norte) aprox
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10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

Area Deportiva (tras

cafeteria)

TIPO2-B Restaurante

Concha Acustica

Invernaderos

Blogue B (MUTIS)

Kaldivia

(sur) CAMACHO

Plazoleta de integracion

(ENTRE FAEDIS Y

POSGRADOS)

Plazoleta de integracion

CENACOM

CENACOM

BLOQUE D(SEPULVEDA)

BLOQUE D(SEPULVEDA)

Laboratorios Fase 2

Laboratorios Fase 2

Aulas Il

Aulas 1l

3,4*3,5*1,74 20.7m3
aprox
3,32*%6,9*1,5 34,2m3
aprox
4,6*9,5*2,8 121,6 m3
aprox
8,1*8,6*2,5 171,1 m3
aprox

1,5*2,3*2,1 7,1 m3 aprox

3,4*3,4*2 23,1 m3
aprox

2,8%7,9%2,7 59,7 m3
aprox

2,8%7,9*2,7 59,7 m3
aprox

5,6%7,9*2,7 119,4 m3
aprox

3,4*3,5*3 357m3
aprox

6,5%7*3 136,5 m3
aprox

2,6%8*3,4 70,7 m3
aprox

2,6%8*3,4 70,7 m3
aprox

5,5%8*3,1 136,4 m3
aprox

2*9,2*%2,1 38,6 m3
aprox

9,6%9,6*2,1 139,5m3
aprox

4*7*2 56 m3 aprox
4*7*2 56 m3 aprox
8,6%9*2 154,8 m3

aprox

Agua potable

Agua potable

Agua potable

Contra incendios

Agua potable

Agua potable

Agua potable

Agua potable

Contra incendios

Agua potable

Contra incendios

Agua potable

Agua potable

Contra incendios

Agua potable

Contra incendios

Agua potable

Agua potable

Contra incendios
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22 Laboratorios Fase 1 3,5%6,2*2,2 46,7 m3
aprox

23 Laboratorios Fase 1 3,5%6,2*2,15 46,7 m3
aprox

24 Hangar 2,3*8*3,8 69 m3 aprox

25 Talleres Mantenimiento 2*3*1,5 9 m3 aprox

26 Talleres Mantenimiento 4*5*1,5 30 m3 aprox

Agua potable

Contraincendios

Agua potable

Agua potable

Contra incendios

Fuente: elaboracion propia

6.2 Analisis Matriz de peligros y Valoracion de Riesgos

Una vez analizada la matriz de la UMNG, se identifica que no tiene alcance a los

contratistas, por tanto, que se disefia el programa de espacios confinados.

Sin embargo, es pertinente hacer la comparacion entre las matrices de dos de los

contratistas que prestan esta labor en la UMNG, con el fin de evidenciar:

= Efectos posibles
= Valoracion del riesgo
= Controles administrativos
Enfocados a las actividades que realizan en los espacios confinados.

Matriz Contratista | Biocontacto Ambiental S.A.S.

Figura 22

Matriz de identificacion de peligros y valoracion de riesgos contratita |

Costroles Existeates

Zonallugar Efectos Posibles

- - - x| - - - - - -

Law
OPERATIVO wo | “:‘i“" #2819 desinfeccidn de Afisia, muerte
Tanques

Ammes de d argollas

L
OPERATIVO 1a [[lereieeEnes Se10H) g dinfeceian de sjo || Politraumatizmas, muerte (|
o E
T

afreos
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Criterios
Evaluacion del riesgo "l"alor_acml A
del Riesgo extablecer
controles |
D"I.'t.l dt. ""tl. ‘!E "I'tl.'r.h Interpreta e 5 Hirel de Riesgo I“.t..-rput Aceptabilidad M. de
eficiencia || Exposicion || Probabilidad lae e Consecuencia o || acion de 2
(ND] |+ (NE)| ~ ||MP={ND - ¥ - cion de - [(NC] - [NR] NR=[NP"K - MR - del riesqg - expuesta -
NO
ACEPTABLE
(1]
[ i -] MEDID 100 600 [[] ACEPTAEBLE 5
CON
CONTROL
EZPECIFICDO
NO
ACEPTAEBLE
(1]
[ i & MEDID 100 &0 n ACEPTAEBLE 5
CON
CONTROL
EZPECIFICD
Medidas de Interrencicon
Controles o _ P x _ _
Eliminacitn Euctitucice de Controles Adminiztrativos, senalizacion, qulpos'“tdl?#fElt-tlto
- Advertencia = de Proteccion Person
- || Imgeniel « - -

Capacitacidn y
certificacién de los
funcionarias
operatives en trabajo
&N espacios
confinados

Capacitacidn de Fescate en
espacios confinados al
personal operakive

1. Medidas
colectivas de
prevencion

Procedimicnto de trabajo seguro en espacios
confinados, Procedimicnto de rescate en espacios
confinadas, capacitar al perzonal.

Casco con barbuquejo, gafas de
seguridad, botas de sequridad,

overal, arnes de rescate,

Capacitacidn y
certificacian de las
funcionarios
aperativos en trabajo
en alturas

Capacitacidn de Fescate en
trabajo de alturas al personal
aperativa

1. Medidas
colectivas de
prevencién

Procedimicnto de trabajo seguro v rescate en
alturas, ci-:-:u-:ién de AT, permizos de trabajo,
inspecciones. Capacitar perzonal en rescake en

alturaz

Casco con barbuquejo, gafas de

seguridad, botas de sequridad,

overol, arnes de rescate, linea de
vida, puntos de anclaje .

Fuente: Contratista |

Figura 23

Matriz de identificacion de peligros y valoracion de riesgos contratista Il
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Matriz Contratista Il San Sebastian

CHETRSLES EXISTENTES

CHETRSLES ARHINITTEATITAE

CLASIFICACISN BEL | BESCEIFCISN BEL FELIGES
FELIGES raERTE IR R RLEX CHNTREHLES
SENALIZACIEN FRATECCISN
INSERIEES riar FEETSNAL
ey £ - a - Ld B2 EJ - - - - - -

FROCE101 OPFERATIVOD

TRARALY EHESPRCIOS CORFINADGS Tanner

TRARALY EHESPRCIOS CORFINADGS Tanger

TEARAIO EHESERCIOS CORFIHADGS

:
3
:
E

%
|
|
|

TRARALY EHESPRCIOS CORFINADGS

|
g R
g

CIEE BEL RIESCH
i = ¥ = -E &
- =
o0 oy -E]E
BB e g2
o = =m
g =8 23 - B
L 3|
- - Bl - a4 - 8w
HEMEARLE, Eal
1 ] ] £ m Herjn leal ] ] ] z 1] ] sler=
HO ACERFTABLE O
ACEPTABLE COH
COHTEGL
H 1 1 n ESFECIFICH, L] L] L] H 1n | ]
ad
HOACERTABLE &
ACEFTABLE COH
z ] ] n SoHTEDL € ] ] z 1 []
HOACERTABLE &
ACERTABLE CoH
COHTROL
z ] ] ] " ESpECiFICY, 16 ] ] z 1 ]
1
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Hin HiR Hin Dinnlnaniin ATE . ‘::::"_‘:_I‘:_':':_'I . ardrayanrs H H u :._‘_' ';...:.....‘
! EFF. r
HiR HiR HMR Dinnluyanibn ATS . 'C:::"_‘:_I‘:_':':_'I . Ordrnyanrs HiR HiR "':._‘_":::::""
! EFF. r
Hin HiR Hin Dinnlnaniin ATE ..P'"""".::lr::::f.-.r- Ensirs 'F',';" ! HA HiA ! r::"' : ¢
alluran ' prrataria
HR HeR HeR Dinnlnanibin ATS d"‘::::"'_‘::l‘:_';:i'::l_ “ wrdraganes HeR HeR "'::_" '.::::::‘.
. EFF. )
Fuente: Contratista Il
Una vez analizadas las matrices relacionadas se puede identificar que:
Dentro de los efectos posibles se identifican los relacionados, siendo estos los
principales a los que se exponen los trabajadores que ejecutan actividades en espacios
confinados, Catalogando como el méas severo la muerte.
Figura 24
Valoracion del riesgo
VALORACION DEL RIESGO
CONTRATISTA| CONTRATISTA Il
Nivelde | Nivel de Nivel de Indterpr.etaclon Nivel de . Interpretacion| Nivelde | Nivelde Nivel de Interpr_etaclun Nivel de . Interpretacion
L . o el nivel de . Nri o . o del nivel de . Nri
deficiencia | exposicion | probabilidad L consecuencia delNR | deficiencia | exposicion | probabilidad L consecuencia del NR
probabilidad probabilidad
b 1 6 Medio 100 600 I 2 4 8 Medio 50 430 ]

Fuente: elaboracion propia
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La valoracion del riego para los contratistas es de valoracion medio e interpretacion
NR Il, donde segun la GT 45 se deben corregir y adoptar las medidas de control inmediatas
para minimizar o evitar.

Se tiene en cuenta que la UMNG no sera quien ejecute las actividades dentro de los
espacios confinados.
Continuando con el analisis comparativo de las matrices y teniendo en cuenta los controles

administrativos se identifica:

Figura 25

Control administrativo

CONTROL ADMINISTRATIVO

COTRATISTA | CONTRATISTAI
Uso sistema de rescate, uso equipo medicion de gases Divulgacion ATS
Uso equipos sistema de rescate Capacitacion en uso adecuado y mantenimiento de EPP.

Exdmenes médicos para espacios confinados, capacitacidn trabajo en
espacios confinados

Procedimiento de lavado y desinfeccion de tangues, curso avanzado
trabajo seguro en alturas, permiso de trabajo, ATS, inspecciones de
elementos de PCCy proteccion personal, hoja de vida de EPCC,
exadmenes médicos para trabajo en alturas

orden y aseo

Programa prevencidn y proteccion contra caidas en alturas

Fuente: elaboracion propia

Para los contratistas los controles administrativos son significativos las diferencias
que establecen, sin embargo, esto nos puede dar un punto de partida para identificar que
para cada contratista el NR de su matriz es controlado segun las actividades a realizar en un
espacio confinado.

La UMNG establecer controles con el disefio del programa para espacios
confinados segun los lineamientos de la resolucion 0491 de 2020 y de los parametros de la
institucion.

Teniendo en cuenta lo anterior se relacionan los diferentes riesgos que se encuentran

en un espacio confinado
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Riesgos generales:
Son aquellos que al margen de la peligrosidad de la atmdsfera interior son debidos a las

deficientes condiciones materiales del espacio como lugar de trabajo.’

« Riesgos mecénicos: Se dan a partir de equipos 0 maquinaria que en funcionamiento
genera lesiones al trabajador con elementos u obstaculos en los lugares de trabajo,

como:

= Atrapamientos
= choques

= golpes

Riesgos de electrocucién producida por contacto por parte del trabajador con partes

metalicas y ocasionan accidentes.

Caidas, resbalamientos

Caidas de objetos al interior mientras se esta trabajando.

Malas posturas — movimientos repetitivos

Ambiente con cambios es decir diferentes presencias de temperaturas o efectos

Falta de comunicacién al interior con el exterior o viceversa.

Riesgos especificos:
Son aquellos ocasionados por las condiciones especiales en que se desenvuelve este tipo

de trabajo, las cuales quedan indicadas en la definicion de recinto confinado y que estan

6 https://www.prevensystem.com/internacional/321/noticia-riesgos-asociados-a-trabajos-en-espacios-

confinados.html#:~:text=L0s%20peligros%20en%20estos%20espacios,trabajo%2C%?20limitada%20iluminaci%C3%B3n%2C%20etc.
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originados por una atmasfera peligrosa que puede dar lugar a los riesgos de asfixia, incendio

o explosion e intoxicacion.’

« Asfixia: Falta de oxigeno pertinente para el ser humano y consumo de gases
perjudiciales.

« Incendio y explosion:

« Intoxicacion: Encontrar altos niveles de concentracion de gases en un solo lugar.
Dentro de un espacio confinado se pueden encontrar gases, vapores o polvo en el
aire; los trabajos realizados en espacios confinados pueden contener grandes

concentraciones.

Segun todo lo analizado anteriormente y teniendo en cuenta los diferentes instrumentos
utilizados se identifica que la UMNG establece el programa como su control principal para

evidenciar el cumplimiento de la resolucion 0491 de 2020.

6.3 Informe Gerencial Programa de Gestion para Espacios Confinados

e Objetivo principal
Prevenir la ocurrencia de accidentes de trabajo por la exposicién a los diferentes factores
de riesgos presentes en el desarrollo de trabajos en espacios confinados, mediante el establecimiento
de normas de seguridad, planes, acciones o intervenciones concretas que gestionen la identificacion
e intervencién de factores que generan o potencializan el riesgo, cumpliendo con lo establecido en
la resolucion 0491 de 2020 con base en las actividades de espacios confinados que se realicen en las

diferentes sedes de la Universidad Militar Nueva Granada.

7 https://www.prevensystem.com/internacional/321/noticia-riesgos-asociados-a-trabajos-en-espacios-
confinados.html#:~:text=L0s%20peligros%20en%20estos%620espacios, trabajo%2C%20limitada%20iluminaci%C3%B3n%2C%20etc.
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e Alcance

Aplica a todos los empleadores y/o contratantes publicos y privados y a los trabajadores,
dependientes e independientes, contratistas, subcontratistas, a los contratantes de personal bajo
cualquier modalidad que por cualquier medio autorizado y cuenten con la competencia para realizar
actividades que permitan el ingreso a espacios que sean considerado como confinados y que estan

expuestos a los factores inherente a estos recintos.

e Diagnostico

Para la UMNG en su diagndstico se identificé que no contaban con un programa de
espacios confinados que determinara los lineamientos especificos parala ejecucién de las
actividades, asi mismo en su matriz de identificacion de peligros y valoracion de riesgos no
se contemplaban estos requisitos, ni se tenian identificados los espacios confinados de las
dos sedes (tres centros de trabajo: villa académica, campus nueva granada y facultad de
medicina), sin embargo se identificd que las actividades en espacios confinados no son
ejecutadas por personal directo de la UMNG si no contratistas, por tanto el programa se
dirige a este grupo de interés.

e Propuesta
Segun lo anterior la propuesta que el grupo del proyecto propone es el disefio de un
programa de gestidn para trabajo en espacios confinados en la universidad militar nueva
granada, segun la resolucion 0491 de 2020, donde a partir de los lineamientos de la
resolucion se disefia el programa con un alcance a los contratistas que como se menciona

son el grupo de interés que ejecuta las actividades correspondientes en estos espacios.

Alli se delimita:



e Marco legal

Tabla 14
Marco legal programa
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Nombre

Objeto

Resolucion 0491 de

2020

Por la cual se establecen los requisitos minimos de seguridad para el
desarrollo de trabajos en espacios confinados y se dictan otras

disposiciones.

Resolucion 1409 de

Por la cual se establece “El Reglamento de Seguridad para Proteccion

2012 Contra Caidas en trabajo en Alturas”

OSHA 29 CFR Trabajo en Espacios Confinados Sector de la industria
1910.146.

OSHA 29 CFR Trabajo en Espacios Confinados Sector de la Construccion
1926.21

Fuente: elaboracion propia

e Rolesy responsabilidades

En este programa se tendran los siguientes roles y responsabilidades.

¢ Responsable del disefio y administracion programa por la UMNG: Es la persona

encargada del disefio, administracion y aseguramiento del programa gestion para

trabajo en espacios confinados, sus responsabilidades estan consignadas en la

resolucion 0491 de 2020.

e Seguridad y

aseguramiento del programa de gestién para trabajo en espacios confinados y velar

Salud en el Trabajo UMNG: Encargada del disefio, administracion y

por el cumplimiento de todo lo en comendado en el programa de gestion en espacios

confinados.

e Gestion ambiental UMNG: Tienen la responsabilidad de verificar el cumplimiento,

control de las actividades seguras en espacios confinados por parte de sus
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contratistas.

Obligaciones generales del Contratista: EI contratista debera documentar un
programa de gestion para trabajo en espacios confinados, articulado con el Sistema
de Gestidn de Seguridad y Salud en el Trabajo de la empresa y enfocado a la
actividad especificas a desarrollar en los espacios de trabajo, para prevenir la
ocurrencia de accidentes de trabajo y enfermedades laborales por la exposicion a los
diferentes factores de riesgo presentes en el desarrollo de las tareas a realizar en la
UMNG.

Supervisor para trabajo en espacios confinados por parte del contratista: Encargado
de supervisar el desarrollo de las actividades, cuando se requiera permiso de trabajo,
coordina el ingreso; autorizando, rotando, negando, suspendiendo o cancelando el
permiso en los espacios confinados en el mismo centro de trabajo o areas cercanas a
las que pueda acudir de forma inmediata.

Vigia para trabajo en espacios confinados por parte del contratista: trabajador que
debera estar a cargo de la verificacion de condiciones de seguridad dentro y fuera del
espacio confinado.

Trabajador entrante por parte del contratista: Es el trabajador certificado y autorizado
para realizar las actividades encomendadas por su empresa contratista dentro del
espacio confinado, cumpliendo las medidas de prevencién y proteccion del programa

de gestién para trabajo en espacios confinados.
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e Andlisis de peligros, evaluacién y valoracion de riesgos y establecimiento de controles que
prevengan dafios en la salud de los trabajadores

Se determinard mediante la inspeccién y analisis de los peligros encontrados por parte del
contratista, a su vez son ellos quienes realizaran la valoracién de los riesgos y los controles

pertinentes para los trabajos en espacios confinados de la UMNG.

e Inventario, clasificacion y ubicacion de los espacios confinados
la clasificacién de los espacios confinados se desarroll6 con base a lo estipulado en la
resolucion 0491 de 2020 donde se encontraron
e Tipo 2: Espacios cerrados con una pequefia abertura de entrada y salida, como
tanques, taneles, alcantarillas, bodegas, silos entre otros.
e Grado B: Espacios con peligros potenciales como lesiones y/o enfermedades que no
comprometen la vida y salud y pueden controlarse con la implementacion de medidas

de proteccién y prevencion, y uso de elementos de proteccion personal. Ver tabla 13

e Medidas de prevencion

Son aquellas dirigidas para advertir y avisar al trabajador la presencia de peligros durante el
desarrollo del trabajo en espacios confinados y/o la modificacion de estructuras y procedimientos

para minimizar o evitar la exposicion a riesgos del trabajador en estos espacios.

e Controles administrativos

e Permiso de trabajo en espacios confinados

e Cancelacion o cierre de permiso de trabajo

e Medidas personales

e Ex@menes médicos ocupacionales por parte de contratistas

e Formacion, capacitacion y certificacidn en espacios confinados
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e Medidas de proteccion y control

Son aquellas implementadas para proteger al trabajador y controlar los factores de riesgo

presentes durante la ejecucion de actividades en espacios confinados y mitigar las consecuencias en

caso de presentarse cualquier evento

Equipos para medicion, evaluacion y control del ambiente interior.
Sistemas o0 equipos de ventilacion.

Equipos o sistemas de iluminacion.

Comunicacion

Procedimientos de evacuacion.

Equipo de proteccion personal y de respiracion.

Indicadores

Procedimientos en caso de emergencias



El presente presupuesto se basa en el disefio del programa de espacios confinados el cual se

7. Analisis financiero

estima teniendo en cuenta cuanto podria costarle a la UMNG.

Figura 26
Presupuesto

El presente presupuesto se basa en el disefio del programa de espacios confinados el cual se

estima teniendo en cuenta cuanto podria costarle a la UMNG.

Presupuesto

Fecha: Junio 2021

Version: 0

Responsables:
Nathalia Carolina Caiion Torres Y Corin Lopez Lujan

item Recurso Cantidad Valor Subtotal
Diagnostico para el

1 | Disefio el programa en 1 $ 700.000 $ 700.000
espacios confinados

o | Disefio delprograma 1 $2.000.000 $2.000.000
en espacios confinados

Transportes y gastos

3 .. 2 $ 150.000 $ 300.000

adicionales
Total| $3.000.000

Fuente: elaboracién propia
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Se tiene en cuenta que si la UMNG incumple un requisito legal al cual esta ligado la

resolucion 0491 de 2020 como es la resolucion 1072 de 2015, teniendo en cuenta que la
nombrada resolucion es la que establece los estandares minimos para un sistema de

seguridad y salud en el trabajo y por lo cual su incumplimiento con lleva a infringir otra

serie de normatividad legal las cuales son:



Tabla 15.

Analisis financiero incumplimiento legal
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Marco Legal

Objeto

Sancién

Ley 1562 de 2012

Decreto 472 de 2015

Por la cual se modifica el sistema
de riesgos laborales y se dictan
otras disposiciones en materia de

salud ocupacional

Por el cual se reglamentan los
criterios de graduacion de las
multas por infraccion a las
Normas de Seguridad y Salud en
el Trabajo y Riesgos Laborales,
se sefialan normas para la
aplicacién de la orden de
clausura del lugar de trabajo o
cierre definitivo de la empresa y
paralizacién o prohibicion
inmediata de trabajos o tareas y

se dictan otras disposiciones

Por incumplir las normas de
salud ocupacional dispuestas en
el articulo 13 inciso 2 ley 1562
de 101 a 500 SMMLV.

Por incumplir con el reporte de
enfermedad o accidente laboral
dispuestas en el Articulo 30 ley
1562 de 101 a 1000 SMMLV.

Por incumplir las normas que
den origen a un incidente o
accidente laboral dispuestas en
el Articulo de 401 hasta 1000
SMMLV.

Fuente: elaboracion propia

Asi mismo teniendo en cuenta la responsabilidad civil a la cual esta asociada la

UMNG:

e Si a causa del accidente laboral el trabajador fallece, se establecen unos porcentajes
de indemnizacion dependiendo del nivel de la relacion con el afectado. El tope
indemnizatorio es de 100 SMLMV*,

e La valoracion econdmica de la responsabilidad civil relacionada con dafios morales
no podré ser superior a 1000 SMLMV*,
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8. Conclusiones y recomendaciones

8.1 Conclusiones
o La UMNG no contempla en la matriz de identificacion de peligros y valoracién de
riesgos a los contratistas, por tanto, se disefia el programa de gestion para espacios
confinados.
o El disefio de un buen programa de gestién para trabajos en espacios confinados se
basa en la determinacién especifica de los factores de riesgos encontrados dentro y fuera
del entorno, esto se confirma en la construccion del programa partiendo de los lineamientos
encontrados en la resolucién 0491 de 2020, para ello es de vital importancia una estructura
o Con base en las caracteristicas de los espacios confinados podemos encontrar
diferentes peligros asi sea que la naturaleza de estos recintos sean las mismas, es de vital
importancia realizar una valoracion por separado como lo es en la Universidad Militar
Nueva Granada, donde todos los espacios confinados almacenan agua potable, pero en
diferentes locaciones o que hace que estos espacios adquieran peligros adyacentes
diferentes a cada uno.
o La capacitacion y entrenamiento del personal esta claramente demostrado que es la
base para la prevencidn de la ocurrencia de incidentes en espacios confinados, mediante
esto se crea en el trabajador una alta percepcion de satisfaccion y un entorno seguro para las
actividades.
o Definiendo mediante un correcto andlisis de las caracteristicas de los espacios
confinados con base a su nivel o clase de riesgos y su entorno podremos desarrollar unos

correctos procedimientos de seguridad que garanticen un ambiente de trabajo seguro para
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las personas que cumpliran sus roles en estos recintos.

o Es necesario realizar una valoracion fisica y psicoldgica rigurosa a los trabajadores
que realizaran estas tareas, las dificultades respiratorias son unos de los factores cruciales
debido a que un colaborador que tenga algunas afectaciones respiratorias no podra utilizar
equipos de proteccion respiratorias al igual de aquellas personas que sufran algun tipo de
alteraciones psicoldgicas como el miedo irracional a quedar atrapados o a espacios
reducidos.

o Uno de los factores de riesgos en los espacios confinados de la UMNG esta
relacionado con la seguridad, entre ellos encontramos caidas a diferentes niveles con riesgo
alto al momento del ingreso, deficiencia de oxigeno en la parte mas profunda y los
materiales con que se realizaran las labores de mantenimiento, por ende, el analisis debe ser
incluidos en todos los espacios confinados de la UMNG.

o Cada programa o protocolos disefiados e implementados paras las actividades de
espacios confinados estaran bajo la actualizacion tanto de las modificaciones locativas,
administrativas y las demandas de las normatividades vigentes colombianas, es por ello por
lo que este programa se debera revisar periodicamente para establecer cambios en lo antes
mencionado.

o La caracterizacién de los espacios confinados dio como resultado el diagnostico de
las condiciones de riesgos a los cuales los trabajadores estaran expuestos, asi mismo, se
establecieron las medidas preventivas y de proteccion con base al estudio de cada recinto.

o La Universidad Militar Nueva Granada no contempla la realizacion de trabajos en
espacios confinados por parte de trabajadores propios es por ello que estas actividades las

designan a personal externo.
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8.2 Recomendaciones
o Se recomienda siempre mantener un programa de capacitacion para todas las
personas que hagan parte de los trabajos en espacios confinados en espacia aquellas que se
encuentran dentro de los roles de este.
o Disefar un formato que permita realizar las observaciones de comportamiento
seguro en trabajos en espacios confinados, la cual tenga alcance para todas actividades.
o Se recomienda la socializacion de todos los protocolos para la intervencién de los
espacios confinados, asi como el programa de gestién, procedimientos de trabajos, planes
de rescate, andlisis de trabajo se guro y permiso de trabajo entre otros documentos que
hagan parte de estas actividades.
o Mantener actualizado el programa de gestion para trabajos en espacios confinados,
teniendo en cuenta las nuevas normatividades, disefio de ingenieria de los espacios
confinados, roles y responsabilidades y a la par de actualizaciones de planes de
emergencias y matriz de identificacion de peligros y valoracion de los riesgos.
o Se debera disponer de los equipos de proteccion especificos y certificados para los
espacios confinados, como medidores atmosferas, sistema de ventilacion acorde con el
volumen de aire del recinto, equipos de proteccidn personal conforme a los riesgos que
atenten contra la salud de los trabajadores.
o Para un trabajo seguro y disminuir la probabilidad de ocurrencia de un incidente se
recomienda seguir con los protocolos establecidos dentro del programa de gestion para
espacios confinados y los documentos que estos lo soporten, asi mismo seguir estrictamente

lo establecido por las normatividades colombianas y las que los modifiquen.
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o Se recomienda la socializacién del programa de espacios confinados en la induccion
del contratista a realizar las tareas de espacios confinados y dejar constancia de este.

o La medicion de las atmosferas sera realizada por personal capacitado y certificado
para tal fin, esta medicidn la ejecutara personal responsable de la UMNG y la empresa
contratista.

o El ingreso a los espacios confinados se deberd realizar Unica y exclusivamente con
el diligenciamiento del permiso de ingreso por escrito para espacios confinados bajo el aval
de las personas autorizadas, si existe otras actividades criticas se deberan establecer los
controles pertinentes para cada una de ellas.

o Se recomienda que en cada actividad dentro de los espacios confinados exista un
procedimiento para el rescate de personas, auto rescate y plan de evacuacion cuando exista
una situacion adversa que amenace la seguridad de los trabajadores, asi mismo contar con
el personal entrenado para estos procedimientos y los equipos necesarios para las acciones
de rescate.

o Se recomienda la implementacion de un sistema de comunicacion continua del
personal dentro del espacio confinado como el externo con el fin de informar cualquier
situacion anomala que pueda amenazar la seguridad y salud de los trabajadores.

o Para la implementacion eficaz de este programa de gestion para trabajos en espacios
confinados, se debera tener una completa disposicion de todos los actores involucrados en
los roles y responsabilidades implicitos en el disefio de este programa partiendo de lo
establecido en la resolucion 0491 de 2020, asi mismo el compromiso y la gestion de la alta
gerencia de la Universidad Militar Nueva Granada como las empresas contratistas para

realizar estas labores
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