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Resumen

La presente investigacion tiene el objetivo diagnosticar el avance impacto de la Integracion
de la Infraestructura Regional Suramericana como Acuerdo de Crecimiento de Infraestructura en
el territorio, Colombia y exponer los avances del proyecto IIRSA, identificando el origen e
importancia de la iniciativa y el despliegue en la region mediante los diez ejes de integracién y
desarrollo que busca mejorar las condiciones de movilidad y con esto, impulsar la economia
nacional y generar un mercado competitivo en el exterior. Asimismo, se expone la estructura
institucional de 1IRSA vy la responsabilidad de cada comité a nivel nacional y regional con el fin

de tener control en los procesos disefiados.

Por consiguiente, la metodologia implantada en el transcurso del analisis de esta
investigacion es de enfoque cualitativo con tipo descriptivo, el cual permitié extraer la informacién
necesaria para desarrollar el proyecto, analizando e identificando la iniciativa IIRSA como un
proceso de cooperacion que buscan mejorar las condiciones en movilidad para el comercio y
pasajeros, identificando avances significativos en estos proyectos, permitiendo un relacionamiento
estrecho entre intereses nacionales y regionales, de lo cual, se espera avanzar a gran escala en los
procesos planteados en Sur América, que buscan ampliar, modernizar y mejorar el transporte en

el territorio.

Palabras claves: Comercio Internacional, Infraestructura, Proyecto I1IRSA y Suramérica
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1. ldentificacion del Problema

La Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA) es
una entidad institucional que regulariza entidades intergubernamentales de los doce paises
suramericanos que lo conforman: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana,
Paraguay, Pera, Surinam, Uruguay y Venezuela. Con la finalidad de desarrollar un plan comun
para promocionar e impulsar proyectos de integracion de infraestructura de Transportes, Energia
y Comunicaciones (COSIPLAN, 2011). IIRSA visualiz6é desde sus inicios la cooperacion entre
naciones con el fin de mejorar los procesos comerciales y que con ello beneficiara la economia e

intensificara la produccién en la region suramericana.

El primer encuentro de presidentes suramericanos se dio entre el 31 de agosto y el 1 de
septiembre del 2000 en la ciudad de Brasilia (Brasil) bajo la presidencia de Fernando Henrique
Cardos (1 de enero de 1995 — 1 de enero de 2003), donde el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) expone la propuesta «Plan de Accion para la Integracion de la Infraestructura de
Sudamérica» como un ambicioso plan para la ejecucion de proyectos fisicos y cambios en las
legislaciones, normas y reglamentos nacionales para facilitar el comercio regional y global

(SERVINDI, 2016).

De acuerdo con la primera reunion establecida en el afio 2000, los ministros de Transporte, Energia
y Telecomunicaciones de los paises miembros construyeron un Plan de Accion para la Integracion

de la Infraestructura Regional de América del Sur, donde mencionaron los Ejes de Integracion y
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Desarrollo (EIDs) con ideas geoecondémicas (econdmicas, sociales y ambientales). Los Procesos
Sectoriales de Integracion (PSIs) con espacios para identificar y solucionar inconvenientes con
referencia legal e institucional con el proposito de aumentar la competitividad y promover el
crecimiento sustentable de la region (COSIPLAN, 2000). Hay que mencionar que en el Plan de
Accion se implantd actividades basandose en los siguientes ambitos diferenciadores: “la
coordinacion de planes e inversiones; la compatibilizacién y armonizacion de los aspectos
regulatorios e institucionales asociados; y la generacion de mecanismos innovadores de
financiamiento publico y privado” (COSIPLAN, 2000). Las medidas planteadas anteriormente
buscan estructurar un conocimiento previo para el desarrollo del proyecto en la region

suramericana y asi relacionar la normatividad desde el afio 2000 donde se establecio esta iniciativa.

Comunicacién intercultural para un mundo mas humano y diverso “SERVINDI”
menciono:
El proyecto IIRSA es un método multisectorial que espera ejecutar e integrar las infraestructuras
de Transporte, Energia y Telecomunicaciones en diez afios. Se trata de organizar el espacio
geografico en base al desarrollo de una infraestructura fisica de transporte terrestre, aéreo y fluvial:
de oleoductos, gasoductos, hidrobias, puertos maritimos y fluviales y tendidos eléctricos y de fibra
Optica, entre los mas destacados. Esas obras se materializardn en doce ejes de integracion y
desarrollo, corredores que concentrardn las inversiones para incrementar el comercio y crear

cadenas productivas conectadas con los mercados mundiales (SERVINDI, 2016).
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Debido a que es un proyecto con limite de tiempo en cuanto estrategias planteadas a diez
afios, se ha mencionado principales avances en cuanto a las iniciativas desde el 2000 al 2010, estas
estan relacionadas con el desarrollo y aplicacion de herramientas y metodologias de planeamiento,
procesos sectoriales de integracion (PSIs), Ejes de Integracion y Desarrollo (EIDs), agenda de
implementacién consensuada (AIC) del 2005 al 2010, donde se plasmo proyectos con impacto
fisico en el territorio. COSIPLAN explico “IIRSA se constituydé como un foro esencial de los doce

paises para la planificacion de la infraestructura del territorio suramericano” (COSIPLAN, 2011).

En consecuencia, desde el afio 2011, el proyecto IIRSA se incluye al Consejo Suramericano
de Infraestructura y Planeamiento de la UNASUR como su foro técnico para temas relacionados
con la planificacion de la integracion fisica regional suramericana (COSIPLAN, 2011). Por otra
parte, con el fin de continuar alcanzando los objetivos y solucionando obstaculos, COSIPLAN
desarroll6 el primer Plan de Accion Estratégico (PAE) correspondiente a los afios 2012- 2022,
gracias a la culminacién de la sexta reunion del consejo de presidentes suramericanos y del

Gobierno de la UNASUR (COSIPLAN, 2011).

El Consejo Suramericano de Infraestructura y Planeamiento COSIPLAN menciona que: El
plan de accion estrategico para el periodo de 2012-2022 cuenta con antecedente como el Tratado
Consecutivo de la UNASUR , el Reglamento y el Estatuto de COSIPLAN, siendo esta Ultima
institucion, una entidad que implementa procesos y herramientas con la finalidad de desarrollar

proyectos, afiadiendo opciones de participacion social, concentrando la atencion para la
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financiacion de procesos de alto nivel socioecondomico en el territorio, seguido del
perfeccionamiento de herramientas, evaluacién y disefio de marcos institucionales de diferentes

naciones (COSIPLAN, 2011).

En consecuencia, surge la siguiente pregunta de investigacion ¢Cudl es el impacto en la
infraestructura para la integracion regional suramericana como acuerdo de promocion del

crecimiento sustentable del territorio?

Este proyecto tiene como finalidad identificar los avances en infraestructura del proyecto
IIRSA durante los ultimos veinte afios, realizando un analisis en cuanto a su implementacion y
apoyo a los paises miembros en aumentar su nivel de competitividad y eliminacion de obstaculos

normativos. Adicional, evidenciar la participacion de Colombia en esta iniciativa.

Avanzando con el tema, se realiza este proyecto con el fin de exponer el desarrollo del plan
IIRSA, debido a esto, se estudian temas de infraestructura mencionando los procesos que alin no
han sido culminados y construcciones que fueron realizadas con el fin de mejorar la movilidad en
los medios de transporte. El portafolio de proyectos IIRSA- COSIPLAN a 2014 calcula con 579
procesos de infraestructura, telecomunicaciones y energia en el plan de integracion y desarrollo,
del cual se espera invertir 163.324,5 millones de dolares, aproximadamente 3,9% del PIB de los

doce paises miembros a 2014 (Tomassian, 2015).
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La cartera de IIRSA cuenta con aproximadamente 579 proyectos estipulados, se encuentra
en un avance significativo en 442 de ellos, 106 han culminado labores representando un 18,3%;
179 se encuentran en ejecucion con una participacion de 30,9% y 157 en la etapa de pre-ejecucion
con una intervencion de 27,1% (Tomassian, 2015). Se contempla un seguimiento a los procesos
estipulados, pero en esto, se evidencia una falta de informacién a 137 proyectos mencionados en
el portafolio IIRSA y COSIPLAN, cabe resaltar que el progreso es importante para la region, pues
demuestra un interés por la ejecucion de actividades en mejora a los 3 pilares de la iniciativa

IRSA.

Una gran cantidad de proyectos de la cartera entre el afio 2004 y 2014 son para el sector de
transporte con cifras del 89,1% del total de los planes estipulados, seguido del sector de energia
contemplando un 9,3%, cabe resaltar que las obras en carreteras en este portafolio cuentan con
més del 50% de inversién del transporte, seguido por medios de traslado como ferroviario,
maritimo y fluvial, catalogado por importancia en las construcciones (Tomassian, 2015). El plan
de integracion de IIRSA tiene como objetivo aumentar el nivel de competitividad de la region
frente al mercado global apoyando el comercio internacional entre paises, para esto es necesario
la mejora continua de aeropuertos, puertos, carreteras y lugares que intervengan para el adecuado

proceso de internacionalizacion.

11
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2. Objetivos

2.1. General

Diagnosticar el avance impacto de la Integracion de la Infraestructura Regional

Suramericana como Acuerdo de Crecimiento de Infraestructura en el territorio, Colombia.

2.2. Especificos

o Describir la importancia del proyecto IIRSA como acuerdo de promocion del crecimiento en

infraestructura sustentable del territorio.

o Comparar los diez ejes de integracion y desarrollo desde la implantacion del proyecto 1IRSA

como acuerdo de promocidn del crecimiento sustentable del territorio.

o Definir la participacion de Colombia en la iniciativa para la integracion de la infraestructura

regional suramericana como alternativa de crecimiento en la region.

12
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3. Justificacion

La Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana se establecid
en la reunién de presidentes de América del Sur, desarrollada en el afio 2000, en la cual se
contemplaron los siguientes aspectos: “vision estratégica de la integracion fisica suramericana,
planificacion territorial y desarrollo sostenible, proceso multilateral de coordinacion de acciones y
participacién publico y privada” (Carciofi, 2006). Este proyecto se plante6 con la finalidad de
tener conexion a nivel regional, exponiendo las bases operativas, las cuales son conformadas por
ejes de integracion y desarrollo, donde se incorpora la planificacion territorial y proyectos a
realizar, por otro lado, los procesos sectoriales de investigacion instituciones y marco regulatorio
de cada pais (Carciofi, 2006). Esto con el propdésito de tener un eje establecido en la operacién del
proyecto IIRSA y particularidades en los planes de accién como de participacion de cada una de

las naciones.

Por otro lado, las inversiones significativas del sector privado en el territorio buscan
aumentar la competitividad, pero a su vez con la alta extraccion de recursos y de mano de obra se
vera afectado de manera directa a campesinos que dia a dia trabajan de la agricultura. El proyecto
IIRSA tiene la falencia de relacionarse con poblaciones vulnerables que son impactadas por los
proyectos establecidos, presentando carencias en la articulacion de convenios que apoyen a este

tipo de comunidades (Bicusa, 2005).

13
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En consecuencia, la metodologia a desarrollar en este trabajo se fundamenta en el tipo de

investigacion cualitativo con enfoque descriptivo, debido a que analizard el proyecto de la

iniciativa IIRSA, describiendo su objetivo y estrategias en cuanto a infraestructura y su aporte en

el desarrollo y crecimiento de las economias de los paises miembros, resaltando sus ventajas y

desventajas. Con el interés de analizar las bases del proyecto IIRSA y su implicacion para la

sociedad y aporte a través de los afios, identificando las falencias de los paises miembros al

compromiso de unién suramericana con la finalidad de construir infraestructura que permita el

incremento de oportunidades en el comercio.

14
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4. Marco Referencial

4.1. Marco Antecedentes

El trabajo de Serna Cardona (2013) denominado: “Ejes IIRSA (Iniciativa para la
Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana), los territorios de frontera en la gestién
de proyectos transnacionales (Caso Colombia)”, es una investigacion enfocada en identificar las
instituciones y metodologias que permiten ejecutar procesos macro de infraestructura en el pais,
basandose en las bases del proyecto IIRSA y su relacion con el sector vial nacional, exponiendo
conceptos Yy situaciones similares a nivel nacional e internacionales en el disefio de procesos
transnacionales con la finalidad de tener esto como antecedente. Asimismo, analiza la relacion de
sistemas urbanos, institucionales, recursos, politica y fronteras. Ahora bien, este proyecto estudia
antecedentes de procesos trasnacionales y el origen de 1IRSA, su importancia a nivel regional en
Suramérica, la participacion politica y control en los ejes de integracién y el desarrollo de

proyectos fronterizos desde el enfoque del estado colombiano (Serna Cardona, 2013).

Continuando con el proyecto de Simmonds Pachon (2013), denominado como: “Colombia
frente a la Integracion Infraestructural Suramericana: Una aproximacion a su papel en la IIRSA”.
Es una investigacion con el objetivo de analizar la participacion de Colombia y el nivel de
importancia de iniciativas regionales que busquen tener mayor posicionamiento y liderazgo en el
territorio. Para esto, el autor expone algunos procesos de construccion que contribuyen al

desarrollo social, asimismo, identifica las actividades ejecutadas de Colombia y Brasil para la

15
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integracion, estudia el enfoque de IIRSA y su relacion con los gobiernos de la region y con esto,

analiza el eje Andino como factor importante para el pais (Simmonds Pachén, 2013).

Finalmente, el autor Lisio (2013) desarrolla un informe titulado: “La IIRSA o la integracion
fisica suramericana como dilema eco-sociopolitico” donde expone conceptos como la
planificacién estratégica de IIRSA, problemas ambientales, Suramérica, integracion y
cooperacion, sistema politico ecolégico y manejo de gobiernos, mencionando proyectos
planteados por IIRSA vy su nivel de impacto en el ambiente, determinando factores como suelo,

agua, aire. Asimismo, expone las caracteristicas positivas y negativas del mismo (Lisio, 2013).

Estos tres proyectos investigativos permiten tener una vision en el desarrollo de analisis
con los procesos que involucra IIRSA, desde diferentes puntos de vista que implican conceptos
como el mejoramiento de infraestructura, nuevas construcciones, impacto ambiental, relaciones
regionales, directrices gubernamentales mediante informes relevantes, en los cuales se evidencia
la importancia y participacion de macro proyectos en la regién, esto, como un antecedente

interesante para el desarrollo de esta investigacion.

16
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4.2. Marco Conceptual

El medio ambiente es un factor relevante que genera cambios al tener intervenciones en
territorios naturales, este concepto se puede definir en cuanto al sector natural como conjunto de
componentes fisicos, como son el agua, aire, suelos, relieves y cambios en temperatura. Asimismo,
en los componentes vivos donde se encuentra platas, microorganismos y animales. Cabe resaltar
que también existe el medio ambiente construido que son todas las superficies elaboradas por el

hombre (UNDP, 2021).

Continuando, la infraestructura es definida como estructuras organizativas y fisicas, redes
0 sistemas correctos de desarrollo de sociedades y economias, para esto se logra evidenciar de
categoria tangibles que son instalaciones y los intangibles que se enfocan en los beneficios que

otorgan en sus servicios, estos pueden ser en hospitales y librerias (UNDP, 2021).

Asimismo, el concepto de comercio internacional se refiere al analisis de causas y leyes en
el intercambio de bienes y servicios en diferentes paises con la finalidad de satisfacer una
necesidad; este se diferencia porque para su ejecucion es necesario atravesar una frontera (Correa,

2014).

Finalmente, estas definiciones se ven relacionadas en la ejecucion de proyectos,
definiéndose este ultimo como una herramienta que recopila, analiza y crea un conjunto de

informacidn y antecedentes con la finalidad de obtener el resultado esperado (Lapo, 2013). Siendo

17
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estas definiciones relacionadas con el contenido de este proyecto enfocado a IIRSA y al sector de

infraestructura para la movilidad regional.

18
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4.3. Marco Teodrico

El proyecto IIRSA es un plan ambicioso que busca la unificacion fisica de Suramérica en
tres grandes conceptos como son: Infraestructura, Telecomunicaciones y Energia, el cual fue
presentado en el afio 2000 en la reunién de los presidentes de doce paises sudamericanos. Por
consiguiente, este plan es desarrollado con el fin de aumentar la competitividad frente a mercados
internacionales, destacando la inversion en lugares significativos como son la cordillera de los
Andes y la zona amazénica (Mego, 2007). Las obras que intervienen en estos lugares trascienden
las fronteras de naciones que hacen parte de este propoésito, logrando mejorar los medios de

transporte esenciales para el desarrollo, pero a su vez la destruccion de ecosistemas naturales.

Este proyecto se propone el objetivo de exportar recursos naturales, agua, petréleo y
biodiversidad a mercados como el americano y europeo. Adicional a esto, se establecen diez ejes
de integracion y desarrollo que componen los doce paises miembros, los cuales son mencionados
a continuacion: Eje Andino, Eje del Amazonas, Eje Interoceanico Central, Eje Interoceanico
Capricornio, Eje del Escudo de Guayanés, Eje Mercosur- Chile, Eje del Sur, Eje Amazénico del
Sur y Ejes Maritimos del Atlantico y Pacifico (Zibechi, 2006). En los ejes indicados, se busca
optimizar e invertir en infraestructura que beneficie los medios de transporte (fluvial, ferrocarril,
maritimo, aéreo, terrestre), y que conecte de forma efectiva los puntos estratégicos del territorio,
permitiendo un aumento en el comercio e integracion social como fuente de progreso para la

region.

19
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El marco normativo es un aspecto de relevancia para las naciones que hacen parte del
proyecto IIRSA, puesto que se deben reestructurar procesos institucionales que promuevan el libre
comercio y eliminen barreras relacionadas con el concepto legal, regulatorio y operativo para la
total integracion de la region (Mego, 2007). Es primordial este factor para que las relaciones
gubernamentales no se vean vulneradas por reglamentos nacionales que perturben el proyecto a

nivel regional y que, a su vez, obstaculicen los procesos disefiados previamente para su ejecucion.

La percepcion sobre la infraestructura en el territorio es un tema a debatir, el impacto en el
ecosistema ha generado controversia con comunidades como los cabildos indigenas, que hacen
parte de la ejecucion de los procesos disefiados. La Organizacion Indigena de la Chiquitania —
OICH, la Red de Defensa Juridica de la Amazonia y la Coordinadora Andina de Organizaciones
Indigenas — CAOI fueron escuchados en el mes de noviembre del 2010 por la institucion de
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), la cual desarroll6 una audiencia para
evaluar los siguientes aspectos que se creen vulnerados por el macro proyecto IIRSA: El derecho
a no ser desplazado, el derecho a la propiedad colectiva de tierra, el derecho a la consulta y el
consentimiento libre, previo e informado, el derecho a la libre determinacién y el autogobierno, el
derecho a la integridad personal y a la salud (Territorio Indigena y gobernanza, 2009). Estas
organizaciones civiles buscan que estas iniciativas de inversion no destruyan el ecosistema, no
solo en el momento de la construccion, sino a acciones que a largo plazo afectaran la selva, bosques

y rios que no seran recuperados a corto plazo.
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Asimismo, una de las personas influyentes en la nueva ola de teorias econdmicas es Paul
Krugman, su contribucion permitié revolucionar el mercado mundial destacando el concepto de
Intraindustrial sefialando su importancia y el efecto generado al intercambiar los mismos bienes
entre naciones. Del mismo modo, este concepto es explicado de la siguiente forma por (Lucéngeli,
2007); “es la exportacion e importacion simultanea de mercancias que se agrupan en una misma
actividad industrial”. Es un método que permite identificar economias de escala significativas para
el mercado regional generando mayor oportunidad comercial. También, se encuentra el
denominado Interindustrial que se desarrolla en el intercambio de mercancias de diferentes
sectores, practicando la ventaja competitiva pues cada nacién se enfoca en la produccion de bienes

que tienen valor agregado para ellos (Asturias Corporacion Universitaria, 2020).

La relacion de estos tipos de comercio con el proyecto IIRSA se ve potencializada con el
desarrollo de los planes de infraestructura que permiten la comercializacion de bienes entre
naciones, siendo una integracién. En cuanto al tema intraindustrial no generaria competitividad,
puesto que los paises del sur son potencialmente fabricadores de minerales, petréleo y agricultura,
de los cuales no se generaria mayor ganancia comercializar entre ellos. Ahora bien, si estos
impulsan sus producciones, podran incursionar en la exportacion a mercados internacionales con

valor agregado sobre sus bienes o servicios.

Las teorias tradicionales del comercio realizadas por Heckscher & Ohlin (1977) que

destaca Krugman en su nueva hipétesis hace referencia a la dotacién de los factores de produccion,
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en la cual se menciona que la ventaja comparativa se define en la interrelacién entre los recursos
de una nacion en cantidad de tierra, trabajo, capital y tecnologia en la produccién de bienes
similares donde los paises industrializados tienen mayor beneficio (Cabia, 2018). La ventaja
mencionada por Heckscher y Ohlin, busca que la elaboracién de productos que satisfacen las
necesidades se destaca por su calidad y atencién al cliente. Por consecuencia, Krugman sefiala que
las economias industrializadas tienen ventajas en cuanto al intercambio de mercancias, mientras
que los beneficios para las economias en via de desarrollo son minimos y con procesos més lentos

(Cabia, 2018).

Por consiguiente, la infraestructura en medios de transporte es un factor importante para
Krugman, ya que expone que el comercio se apoya en la globalizacion. Es evidente que bajos
precios y condiciones 6ptimas para la movilizacion de mercancias pueden impulsar al crecimiento
de la produccion a gran escala y a su vez un incremento de sueldos y diversificacion en la oferta
de bienes, estimulando la migracion humana a cascos industrializados (Castillo, 2008). Al ofrecer
condiciones laborales optimas, se incentiva a la poblacion a ser parte de los proyectos de
infraestructura que buscan mejorar las condiciones de movilidad y un beneficio de calidad de vida
para las partes involucradas y no para multinacionales e instituciones privadas y publicas que

desarrollan los procesos.

Otro gran economista fue Karl Marx, en su obra en 1867 EIl Capital, expone pensamientos

y conceptos que relacionan a los trabajadores con el sistema capitalista, alli menciona que el obrero
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realiza sus obligaciones, las cuales serdn remuneradas por medio de salarios, pero, asimismo,
manifiesta que la diferencia entre el valor del trabajo y su recompensa es la plusvalia (Arbutina,
2017). Este autor se caracteriz6 por enfatizar que el capitalismo es un sistema que busca recopilar
grandes cantidades de dinero, creando esto, que la sociedad tenga desigualdades econémicas y es

alli donde se sostiene que el rico se vuelve mas rico y el pobre mas pobre.

En los proyectos de investigacion Marx se fundamenta en las teorias de Adam Smith y
David Ricardo sobre temas econdmicos donde explicaron el trabajo y sus implicaciones, esto le
permitio determinar que el valor de un bien se relaciona directamente con la cantidad de tiempo
invertido en la produccién del mismo (Lenin, 2010). En consecuencia, se logra relacionar con la
transformacion de materias primas a bienes finales a distribuir, ya que las empresas invierten en
tecnologia y personal capacitado para minimizar tiempo y estandarizar procesos que le permitan
crecimiento para la compafiia y expansion a nivel internacional. Es lo que el proyecto IIRSA quiso
implementar desde sus inicios, un aumento de produccién y crecimiento econémico a empresas de
los doce paises miembros en temas de Infraestructura, Telecomunicaciones y Energia; es asi que

se desea potencializar la economia regional, permitiéndole incursionar en el exterior.

Marx identifica aspectos importantes, como son las relaciones intrapersonales que permiten
el intercambio de productos y servicios, realizando asi una constante comunicacion entre ejes
diferentes. El capital, donde el trabajo elaborado se transforma en mercancia, es donde el obrero

asalariado presta sus servicios a las industrias y propietarios de grandes territorios esperando una
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remuneracion que da sustento a su familia, esta persona trabaja durante un tiempo estipulado y en
otra jornada es explotado sin ganancia alguna, generandole plusvalia a los capitalistas (Lenin,
2010). En este sistema econdmico donde la poblacién es dependiente de dinero para subsistir, es
normal que las personas sean oprimidas por grandes industrias que buscan producciones a escala

con salarios bajos frente a la cantidad de tiempo elaborado.

Los economistas Berechman & Banister (2010) mencionan que el incremento financiero
en la construccion de infraestructura para el transporte no garantiza que se presente un desarrollo
econdmico, pero si apoyan a otros aspectos para el crecimiento del mercado. Los aspectos que
menciona Berechman & Banister hacen referencia a calidad de fuerza laboral, que las inversiones
van acorde con los planes estratégicos de cada nacion mejorando el proceso de movilidad y que se
estructuren politicas adecuadas para la ejecucion de estas. ElI concepto antes expuesto tiene
relevancia, puesto que el mejoramiento de infraestructura permite el crecimiento del comercio en
cuanto a empresas nacionales o compafiias extranjeras que estan posicionadas en un mercado, pero
buscan incursionar en otro, pero esta a su vez, aportando mayor empleo y estabilidad laboral en

diferentes sectores econémicos.

Avanzado con el tema del proyecto IIRSA, se logra tener una argumentacion teorica antes
mencionada con referencia a Paul Krugman y Karl Marx, es importante explicar la sostenibilidad,
puesto que el ecosistema afectado por el desarrollo de construcciones y ampliacion de corredores

viales e infraestructuras que intervienen en la movilidad de mercancias, es claro que la
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deforestacion, contaminacion y eliminacion de junglas serdn un tema de discusion, puesto que
Suramérica cuenta con diversidad de fauna, flora y la cuenca amazonica méas grande del mundo,
teniendo en paises paramos y entornos Unicos que se verian afectados. En segundo lugar, entidades

que participan en la financiacion, asesoria y acompafiamiento constante de esta iniciativa regional.

En consecuencia, los instrumentos de Gestion Ambiental permiten identificar politicas de
ejecucion y control de aspectos ambientales, el proyecto IIRSA determina instrumentos de
prevencion que eviten grandes impactos al ambiente, realizando planes de ordenamiento
ambiental, manejo de recursos naturales y alianzas para desarrollar manufactura limpia (Pulgar,
2009). En este tipo de proyectos es fundamental que las entidades intervinientes en alteraciones al
ecosistema planifiquen estrategias de corto, mediano y largo plazo que logren mitigar el impacto

que estan generando, previniendo situaciones irreparables.

Otro instrumento es el de control, que permite verificar el cumplimiento de politicas en
practicas que sean adecuadas para el medio ambiente, como son las auditorias de los organismos
competentes, monitoreo constante y calificacion de calidad del servicio (Pulgar, 2009). En este
paso, es importante mencionar que el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la
Participacion Pablica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el
Caribe fue aprobado en el afio 2018 para proteger y conservar como region temas

medioambientales, representando un acuerdo de los mas significativos para el territorio.
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Ademas, el planeta se encuentra en una crisis con referencia al medio ambiente, debido a
la continua explotacion de recursos naturales generado por un mercado consumista, ocasionando
asi inundaciones, deforestacion y deterioro en el territorio, esta iniciativa tiene un impacto en los
doce paises miembros, uno de ellos es en Perd en el area de Madre de Dios, donde se ha planeado
construir cuatro hidroeléctricas, provocando una posible inundacion de 46 mil hectareas y
aproximadamente un desplazamiento de 65 etnias indigenas (Aparicio, 2017). Son estos aspectos
negativos los que sefialan el proyecto IIRSA como un proceso de enfoque econdmico que a su vez

implican de manera social y ambiental, como se menciond anteriormente.

Consideremos ahora, el concepto del medio ambiente, en esta investigacion se ve reflejado
en el impacto que genera en el ecosistema de las diferentes naciones involucradas, su plan de
accion es estructurado en la mejora continua de infraestructura en medios de transporte como son:
fluvial, vial, ferroviario, terrestre, aéreo y portuario que permita crear ventaja competitiva en la
region. Ahora bien, algunas de las ventajas de esta iniciativa se ven reflejadas en el desarrollo
econodmico y crecimiento local de las poblaciones involucradas, pero a su vez, las desventajas
evidenciadas se relacionan con la deforestacion, tala de arboles, mal manejo de ecosistemas que
afectan el medio ambiente, generando posibles enfermedades o alternaciones naturales provocando

incendios o inundaciones no deseados.

A continuacion, se exponen entidades que han estado involucradas con la iniciativa de

integracién, como es el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), que es una entidad que brinda
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a los paises miembros soluciones financieras flexibles para incentivar el desarrollo social y
econdmico por medio de préstamos y donaciones de entidades privadas y publicas en América
Latina y el Caribe (BID, 2021). Esta organizacion apoya la integracion fisica de naciones de
Suramérica desde sus inicios en el afio 1963, en areas de Infraestructura, Telecomunicaciones y
Energia con aportes financieros y asistencia técnica (BID, 2000). Este es un medio de financiacién
estable para el desarrollo econdmico de Suramérica, permitiendo un avance en temas de movilidad.
No solo cumple la funcién de banco, sino que ademas asesora de manera asertiva temas legales e

institucionales, siendo un constante aliado para el proyecto IIRSA en su plan de ejecucion.

La Corporacion Andina de Fomento (CAF), es un banco fundado en el afio 1970
constituido por 19 paises, entre estos 17 de América Latina y el Caribe, Portugal y Espafa
(Comunidad Andina, 2021). Las principales funciones de ejecucién de la CAF se desarrollan para
incentivar la integracion regional y desarrollo sostenible, prestando asesoria financiera y créditos
a los clientes de las naciones accionistas, sin importar que sean entidades publicas y privadas, cabe
mencionar que esta institucion tiene sus propias politicas (Comunidad Andina, 2021). Como su
nombre lo indica, es una organizacion que busca fomentar la cooperacion de los paises de América
latina integrando las inversiones internacionales a proyectos de la region, comprometiendo

recursos que permitan el crecimiento y la sostenibilidad de la poblacion.

En consecuencia, con las entidades financieras que soportan el proyecto IIRSA, se

encuentra FONPLATA, compaiiia que opera en el sector de infraestructura, este es integrado por
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Argentina, Paraguay, Bolivia, Brasil y Bolivia, paises que intervienen en la cuenca de plata, se
fundamenta en desarrollar pequefios y medianos proyectos de las naciones mencionadas,
utilizando recursos publicos no reembolsables (bnamericas, 2019). Esta entidad es incorporada en
el proyecto 1IRSA por su alcance en importancia de las cinco naciones originarias y que a su vez

son parte de las doce que ejecutan los procesos de integracion regional suramericana.

El Banco Nacional de Desarrollo de Brasil (BNDES), fundado en 1952 es la institucion
con mayor importancia en temas de desarrollo, crecimiento industrial e infraestructura del pais
(BNDES, 2021). Es una organizacion que apoya construcciones brasilefias en la cuenca amazonica
en procesos hidraulicos, ademas de esto, ha sido parte elemental el proyecto IIRSA por préstamos
desembolsados a constructoras brasilefias para ejecucion de planes internacionales (Branford,
2016). Este pais es el mas grande de Sur América, que busca inversién y desarrollo en su economia
para establecerse como la mayor potencia del sur, logrando tener relaciones estables con el

mercado internacional.

Por tanto, el proyecto IIRSA se planted en Brasilia como esperanza de crecimiento
regional, grandes organizaciones aportan conocimiento, servicio y financiacion para el desarrollo
del plan establecido, sin embargo, al pasar 20 afios desde su estructuracion no se identifican
avances en procesos, como son los Ejes Territoriales que buscan conectar de forma eficiente los
paises miembros. Se ejecutaron algunas construcciones que fueron identificadas como puntos

estratégicos de movilidad, pero ain se espera un mayor compromiso por las instituciones y estados
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involucrados para avanzar significativamente en la consolidacion y mejora continua de esta
iniciativa, conservando la madre naturaleza. También, se espera que el mercado nacional sea
competitivo al nivel de organizaciones internacionales en cuanto a calidad y servicio y que esto a

su vez permita el aumento de la calidad de vida de la poblacion.

Por otra parte, las relaciones entre paises de Suramérica buscan fortalecerse con la creacion
de diferentes tratados o acuerdo regionales de integracion, desarrollo econémico y cooperacion,
algunos de ellos se expondréan a continuacion; Comunidad del Caribe (CARICOM) creada el 4 de
julio de 1973 con el Tratado de Chaguaramas (Mincomercio, 2021), el Mercado Comun del Sur
(Mercosur) fundado en 1991 en Asuncion Paraguay (Mercosur, 2021), Alianza del Pacifico, la
cual nace el 28 de abril del 2011(Alianza del Pacifico, 2021), Comunidad Andina suscrito el 26 de
mayo de 1996 en el acuerdo de Cartagena (Comunidad Andina, 2021) y Unién de las Naciones
Suramericanas (UNASUR) constituida el 23 de mayo del 2008 (Coalicién Regional, 2021). Siendo

estas entidades las mas representativas en el crecimiento competitivo de la region.

El proyecto 1IRSA busca la participacion de los doce paises miembros de economias
emergentes con la intervencion y asesoria de instituciones financieras creadas por medio de
acuerdos o tratados comerciales que promuevan la economia nacional (Arbutina, 2017), la
eliminacion de barreras normativas (Mego, 2007) y el mayor movimiento de individuos entre

naciones (Lucangeli, 2007), permitiendo crear alianzas que a futuro aporten a disminuir indices
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como el desempleo, desigualdad y pobreza del territorio, buscando un aumento significativo del

mercado nacional.
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5. Metodologia

La metodologia de investigacion se desarrolla bajo el enfoque cualitativo que se sustenta
en la recopilacion y analisis de informacion, con la finalidad de afinar nuevas hipotesis frente al
caso evaluado. Asimismo, de las preguntas generadas se desarrollan ideas que establecen variables
a investigar, las cuales son analizadas mediante comportamientos evidenciados en datos, graficos

y tablas que relacionen la trazabilidad del proceso (Sampieri, Fernandez y Baptista 2014, p. 7).

Esta investigacion se fundamenta bajo este enfoque debido a que se estudian los avances
del proyecto IIRSA y su implicacién para Suramérica, analizando el proyecto de infraestructura
planteado en las primeras reuniones de los cuales asistieron los doce presidentes de los paises
miembros y sus avances al pasar de los afios, utilizando informes anuales con un planteamiento

objetivo sobre el tema.

Respecto al alcance, este sera de tipo descriptivo, el cual busca detallar las caracteristicas
importantes del fendmeno, destacando tendencias en la poblacion y recolectando informacién de
las variables analizadas de forma independiente. El estudio descriptivo permite mostrar los
sucesos, escenarios y argumentos con precision (Sampieri, 2014, p. 4). Lo antes mencionado se
desarrolla en el proyecto, pues se investiga conceptos que, de forma general, conforman la
ideologia del plan 1IRSA y asi se logra argumentar la hipdtesis planteada al inicio de esta

investigacion.

31




—===. UNIVERSIDAD

“aECCI

GUIA PARA PRESENTACION DE
ANTEPROYECTO DE INVESTIGACION
(SEMINARIO DE INVESTIGACION)

Cdédigo: IN-IN-001
Version:01

Proceso: Fecha de emision:
Investigacion 22-Nov-2009

Fecha de version:
22-Nov-2009

En lainvestigacion se realizo el analisis y la observacion del cumplimiento de los proyectos
disefiados, planteados y ejecutados por IIRSA en cada uno de los ejes de integracion y desarrollo

en la region suramericana, identificando los procesos implantados en los puntos estratégicos para

el comercio.

En el desarrollo de la investigacion se han utilizado insumos como son: libros, articulos
cientificos, paginas oficiales de las entidades analizadas por medio de su plataforma electronica,

biblioteca virtual de la Universidad ECCI. Algunas fuentes secundarias que se mencionan a

continuacion:

o El Consejo Suramericano de Infraestructura y Planeamiento COSIPLAN, se estudia datos
acerca del surgimiento de IIRSA, el plan estratégico y demas informacidn relacionada con
el proyecto.

o Servicios en comunicacion Intercultural SERVINDI menciona el proceso de 1IRSA y su

implementacion en el proceso de infraestructura.

o Librode Metodologia de la Investigacion sexta edicion, del cual se consideraron conceptos

de enfoques y tipos de analisis.
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6. Proyecto IIRSA

El proyecto de iniciativa para la integracion de la infraestructura regional Suramérica es un
plan de desarrollo por medio de cooperacion institucional que esta compuesto por doce paises del
territorio con el fin de impulsar y construir una agenda de comun interés para lograr programas de
Infraestructura, Telecomunicaciones y Energia (COSIPLAN, 2011). Este plan estratégico
establecido desde el afio 2000, busca promover procesos de participacién y contribucion en
aspectos politicos, econdmicos y sociales para apoyar y modernizar las zonas aisladas (IIRSA,
2011). Con referencia a las subregiones con poca inversién, pero que cuentan con potencial de
crecimiento en puntos comerciales y de transporte, de las cuales, se pueda generar empleo y
bienestar social, es alli donde el proyecto IIRSA busca intervenir con sus objetivos de mejora en

la region.

Se empieza por identificar la estructura operacional del proyecto 1IRSA, la cual encabeza
el comité de direccion ejecutiva (CDE) que es el encargado de establecer los puntos de partida y
plan estratégico a desarrollar, teniendo en cuenta las propuestas y consideraciones establecidas en
las reuniones nacionales de cada pais. Este comité es incorporado por representantes de alto rango
seleccionados por los gobiernos de Suramérica, cabe resaltar que en la mayoria de los casos son
los ministros de Estado en areas de infraestructura y planificacion (COSIPLAN, 2016). Estos
funcionarios diplomaticos deben comunicar las necesidades nacionales en cuanto a infraestructura

de transporte para establecer qué lugares se deben intervenir, no Unicamente zonas que ya cuentan




GUIA PARA PRESENTACION DE Codiao: ININ-0OL
_—==_ UNIVERSIDAD ANTEPROYECTO DE INVESTIGACION Versi%n.'01
aE ECCI (SEMINARIO DE INVESTIGACION) '
[ Proceso: Fecha de emision: Fecha de version:
Investigacion 22-Nov-2009 22-Nov-2009

con puertos, aeropuertos o corredores viales, sino espacios potenciales de integracion comercial
en la region optimizando tiempos y recursos en su operacion, sin dejar atrés el cuidado y la

conservacion a largo plazo del ecosistema a operar.

El CDE depende de un presidente y dos vicepresidentes por periodo, esto se determina con
base al tiempo inmediatamente anterior y quién ejercera el cargo en el siguiente. EI comité de
coordinacion técnica (CCT) es el encargado de desarrollar las tareas de la secretaria de la iniciativa
IIRSA, la cual es conformada por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco de
Desarrollo de América Latina (CAF) y el Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca del
Plata (FONPLATA), esto determinado segun la reunion presidencial realizada en Brasilia (Brasil).
Ahora bien, estas entidades se reinen anualmente para debatir los objetos establecidos, evaluar lo
desarrollado y establecer el cronograma de trabajo para el siguiente afio (COSIPLAN, 2016). Estas
negociaciones permiten identificar las falencias o aspectos negativos que se estan ocasionando con
la intervencion de sitios naturales y urbanos, y como establecer una conversacion asertiva con esta
poblacion, asimismo, analizar los avances significativos de crecimiento y desarrollo en el territorio

con el fin de hacer que Suramérica sea competitiva internacionalmente.

Respecto a las Coordinaciones Nacionales (CNs), son un area importante para la constante
comunicacion y coordinacion de areas de trabajo internas de cada una de las naciones y la
intervencion de entidades gubernamentales. De acuerdo con las caracteristicas multinacionales,

multidisciplinarias y multisectoriales del proyecto IIRSA, la participacién de ministros de
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Transporte, Energia y Telecomunicaciones, se espera que aspectos como relacionamiento
internacional, planeamiento y economia sean incorporados al plan de trabajo del proyecto en
general. Asimismo, estas coordinaciones permiten la intervencion de sectores de civiles,
subnacionales y entidades privadas en la ejecucion de proyectos de cooperacién suramericana
(COSIPLAN, 2016). En el afio 2002 con la Il reunion de presidentes de América del Sur en
Guayaquil, se crea la Coordinacion Nacional con el fin de establecer &reas administrativas
fundamentales para el desenvolvimiento adecuado del proyecto IIRSA, controlando y aceptando

ideologias de diferentes sectores de la economia.

Cabe resaltar, que en la estructura institucional se contemplan los grupos de técnicos
ejecutivos (GTES), el cual tiene un enfoque en aspectos relacionados a la integracion y desarrollo
(EID) y proceso de integracion sectorial (PSI). Se desarrollan los GTESs por cada grupo de trabajo
de EID y PSI, pero a su vez, con los grandes avances del proyecto IIRSA estos grupos técnicos se
inclinaron también a ser parte de procesos como exportacion de pymes y acuerdo de roaming
suramericano. Adicional a esto, la CNs se encargan de la distribucion y asignacion de tareas de la
agenda de trabajo de la direccion ejecutiva, asimismo, el Comité de Coordinacion Técnica (CCT)
y la secretaria de la CTT aportan significativamente en aspectos como financieros, logisticos y
técnicos a los GTEs para lograr alcanzar los objetivos propuestos en cada reunion (COSIPLAN,
2016). Esto se ha puesto en préactica por afios en el proyecto IIRSA y se ha logrado relacionar sus

actividades con procesos de metodologias territoriales de planificacion que permitan tener una
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vision clara frente a los aspectos a desarrollar, no solo comerciales e infraestructura, sino, en todos

los ambitos, sean sociales, ambientales, politicos o econémicos.

Se debe agregar que el Comité de Coordinacién Técnica (CCT) mencionado anteriormente
y que es integrado por el BID, CAF y FONPLATA, actta como facilitador de la iniciativa del
proyecto IIRSA en cuanto a asesoria técnica y econémica con los paises que hacen parte de esta,
asimismo, actla de coordinador y depositario de las actividades desarrolladas que finalmente van
a ser integradas a los procesos que se llevan a cabo en la Direccion Ejecutiva y los Grupos Técnicos
Ejecutivos, cabe resaltar que la CCT tiene sus instalaciones en Buenos Aires (Argentina) en la sede

del Instituto para la Integracion de América Latina y el Caribe (BID-INTAL) (COSIPLAN, 2016).

Avanzando con el tema, el Foro Técnico IIRSA es un espacio de integracion y planificacion
de los doce paises miembros en cuanto a desarrollo de infraestructura suramericana con un enfoque
compartido y solucion de diferencias de las naciones involucradas. Siendo esto, el primer foro en
América del Sur en plantear objetivos y plan de trabajo en éareas de Infraestructura,
Telecomunicaciones y Energia, para esto, se establece una cartera de proyectos con la aplicacion
de metodologias de planificacion territorial indicativa, esto nace del estudio de los Ejes de
Integracion y Desarrollo (EID) (COSIPLAN, 2017). Con esto, se determinan espacios de
comunicacion y debate para identificar las areas a intervenir y cuales necesitan de control especial,

sea por el impacto ambiental y social que genere.

10
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La estructura institucional del proyecto IIRSA continla operando de la misma manera
hasta el 2021, cabe resaltar que se apoya directamente con el grupo de trabajo establecido en
COSIPLAN para el cumplimiento y ejecucion de los objetivos planteados con el fin de establecer
cooperacion y desarrollo en la region suramericana e incentivar la competitividad en el mercado

internacional, interviniendo en los diez ejes denominados en el territorio.

Del mismo modo, la Unién de Naciones Suramericana-UNASUR, es una institucion
constituida el 23 de mayo de 2008, la cual tiene como finalidad construir espacios de integracion
social, econémica, politica, educativa, energética, en infraestructura y medio ambiente con el
proposito de mitigar la desigualdad socioecondmica, pobreza, democracia y soberania e
independencia de las naciones (Coalicion Regional, 2008). Con referencia al proyecto IIRSA,
entidades como la UNASUR establece objetivos especificos como los siguientes: Primero exponen
que la integracion energética permite el aprovechamiento integral y solidario de los recursos.
Segundo, el desarrollo de la infraestructura para la interconexién de la region y tercero, la
integracion industrial y productiva con prioridad en pequefias y medianas organizaciones,
cooperativas, redes y demas formas de empresas productivas (Pinotti, 2017). El proyecto IIRSA
es una iniciativa integrada al UNASUR que opera sus procesos bajo ideologias comunes, con la

finalidad de apoyar y empoderar la region suramericana con el fin de volverse mas competitiva.

El Consejo Suramericano de Infraestructura y Planeamiento (COSIPLAN) es una

institucién que contempla como misién planear y establecer comunicacion asertiva en enfoques

11
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politicos y estratégicos que buscan planificar la integracion en infraestructura en Suramérica con
enfoque social, econdmico, de desarrollo y ambiental, este consejo es estructurado e integrado por
ministros de infraestructura y/o planeamientos designados por la UNASUR (COSIPLAN, 2021).
Esta es una entidad reguladora del proyecto IIRSA, estableciendo objetivos comunes y plan de

accion que es analizado y ejecutado por instituciones como UNASUR y COSIPLAN.

Esta entidad es fundada el 28 de enero del 2009 en Quito, Ecuador mediante la realizacion
de la tercera reunion del Consejo de Representantes de Estados de las Naciones Unidas
Suramericanas (COSIPLAN, 2021). En cuanto a los principios de esta institucién se contempla la
integridad y complementariedad de proyectos, politicas y programas de infraestructura en la regién
con la finalidad de establecer una igualdad y adhesién de las naciones alineado con el desarrollo
sostenible, continuando con la intervencién ciudadana y de pluralismo de la integracion regional
mediante las iniciativas de infraestructura, aceptando los derechos de diversidad multicultural,
multiétnica y plurilingie, el estudio de la gradualidad y flexibilidad en los procesos que permiten
identificar diferentes realidades nacionales, asimismo, la solidaridad y cooperacién en el control,

evaluacion y priorizacion de proyectos establecidos (Pinotti, 2017).

Para identificar la trazabilidad del comportamiento de COSIPLAN, UNASUR y su relacion
con el proyecto IIRSA, es necesario tener visibilidad de los antecedentes de la cooperacion
establecida en la region. Inicia el afio 2000 con la creacion de 1IRSA y su enfoque a temas de

transporte, energia y comunicaciones, esto plasmado en el plan de accidn en ejes de integracion y

12
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desarrollo, analizado en la reunion de presidentes de América del Sur (Brasilia). En el afio 2001
comienza la caracterizacion de los ejes mencionados anteriormente, en el afio 2002 se crea la
Coordinacion Nacional IIRSA en la reunion Il presidencial en Guayaquil, en el 2003 se aplica la
metodologia de planeacion territorial establecida y se procede a lanzar el sitio web oficial de IIRSA
(COSIPLAN, 2017). Siendo estos tres afios fundamentales para estructurar el plan de accion y las

areas a intervenir en Suramérica.

En consecuencia, en el afio 2004 se crea la cartera de proyectos de infraestructura e
integracion, se aprueba la agenda a implementar 2005-2010 y se desarrolla la tercera reunién
presidencial en Cusco (Peru). Para el 2005 se evalla y establecen los objetivos a realizar de 2006
al 2010 y se realiza la | reunion de jefes de estados de la comunidad suramericana en Brasilia, para
el afio 2006 de desarrollan las nuevas metodologias de planificacion territorial EASE y IPrLg
analizadas en el sistema de monitoreo para los proyectos de AIC (SIGE) y en este periodo se realiza
la Il reunion de jefes de estado de la comunidad suramericana de naciones en Cochabamba.
Asimismo, en el afio 2007 se estructura la base de datos del proyecto 1IRSA ligado a la aprobacion
del tratado constitutivo de UNASUR y la | y Il reunion de jefes de estado de la UNASUR en
Brasilia y Santiago de Chile en el 2008 (COSIPLAN, 2017). Los encuentros establecidos por
UNASUR y comités de representantes nacionales relacionados con el proposito del proyecto
IIRSA de desarrollan periédicamente con el fin de tener una trazabilidad de avances en la

intervencion planeada de América del Sur.
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Es en el 2009 donde se funda la entidad COSIPLAN en UNASUR, se lanza la base del
proyecto IIRSA y el desarrollo de la 111 reunidn del consejo de jefes de UNASUR en la ciudad de
Quito, en el 2010 se aprueba el estatuto de COSIPLAN, la incorporacion del foro técnico de IRSA
y la IV reunion de representantes de estado de UNASUR en Georgetown. En el siguiente afio de
crea el grupo sobre Telecomunicaciones y se establece la V reunién en Asuncion de diplomados
de la UNASUR. Asimismo, en el 2012 se aprueba el plan de accion estratégico del 2012 al 2022
(PAE), la agenda de proyectos prioritarios de integracion (API), la creacion del grupo de trabajo
de integracion ferroviaria, financiamiento y garantias y la VI reunion de jefes de estados en la
ciudad de Lima (COSIPLAN, 2017). El Plan de Accion Estratégico (PAE) es una serie de
actividades establecidas a 10 afios con el fin de desarrollar todos los proyectos de integracion en
aspectos de Infraestructura, Telecomunicacion y Energia y con esto, validar y controlar los

procesos desarrollados e impacto ambiental, social y econémico.

Asimismo, en el afio 2013, se crea el sistema de informacion geogréfica y sitio web, el
lanzamiento del sistema de proyectos de COSIPLAN (SIP), el desarrollo de programas territoriales
de integracion (PTI) disefiados en reuniones de representantes de estado de la UNASUR en la
ciudad de Paramaribo, siendo esta la VII edicion. En el 2014 se incentiva la participacion de la
sociedad civil en las actividades propuestas de COSIPLAN- IIRSA, se pone en marcha el tdnel
binacional agua negra, se desarrolla la metodologia de gestion sobre riesgos en desastres y se
continua con la VIII reunidén de jefes de estado de la UNASUR en la ciudad de Quito. Ademas,

para el afio 2015 se pone en marcha las capacitaciones de transporte de carga y logistica, se lanza
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el sistema informéatico geografico de COSIPLAN (SIG) y el sitio web de ejes de integracion y
desarrollo (COSIPLAN, 2017). Para el comercio e integracion de la region es importante
establecer este tipo se espacios para temas logisticos que aportan conocimiento y ejecucion a
empresas de Suramérica a incursionar nuevos mercados y planear la logistica internacional viendo

beneficios tanto ellos como para el futuro cliente.

En consecuencia, en el afio 2016 se establece la pégina oficial de COSIPLAN vy el sitio
web para la exportacion, ademas, en el 2017 se revisa el PAE establecido en el 2012 con prioridad
hasta el 2022, se analizan los proyectos prioritarios de integracion (API), se establece la red de
expertos de logistica y carga, se lanza la infraestructura de datos especiales de COSIPLAN (IDE-
SIG), lanzamiento de la plataforma de pasos suramericanos y el sistema de gestion del tanel
binacional agua negra (COSIPLAN, 2017). En este afio se lanzaron diferentes comités y
plataformas con el fin de iniciar un espacio de comunicacion asertiva en cuanto a temas de
transporte en la regién, siendo esto importante para la visibilidad y control de los avances en
Suramérica, siendo plasmados en sus sitios web. Cabe resaltar que el ultimo portafolio de

actividades publicado es del afio 2017.

Con referencia a la relacion de COSIPLAN al proyecto IIRSA se evidencia la importancia
que tiene este como entidad supervisora, que gestiona politicas de control y planeacion de
ejecucion de infraestructura, permitiendo reuniones de ministros de planeacion y desarrollo de los

paises miembros y la ejecucion de diferentes estrategias de comunicacién, capacitacion e
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integracion de situaciones de las doce naciones que hacen parte de esta iniciativa, las cuales buscan
el avance econdmico de Suramérica y la generacion de competitividad en el mercado gracias a la
diversificacion de la industria alrededor de la region, con el fin de mejorar las condiciones de
nuevos empresarios y calidad de los empleados. Todo esto relacionado con el impacto que genere
el ecosistema, asegurando la sostenibilidad del proyecto y plan de accion ante riesgos o desastres

eminentes.

Para el andlisis del PAE es importante resaltar que la UNASUR estructura su agenda y se
basa del estatuto de la UNASUR Yy el reglamento de COSIPLAN, siendo el proyecto IIRSA que
reconoce los resultados obtenidos y los prioritarios a desarrollar. Cabe resaltar que todas las
acciones del PAE son actividades establecidas en el plan de trabajo de ministros de COSIPLAN
(COSIPLAN, 2020). EI proyecto 1IRSA es una iniciativa que se fundamenta en el ejercicio de
integracion en aspectos de Infraestructura que mejorar la calidad la calidad de transporte, inversién

en Telecomunicaciones e incursion en Energia.

Es asi, que principalmente las cinco instituciones creadas para el apoyo del proyecto IRSA
facultando la auditoria y financiamiento de planes de Infraestructura fisica permitiendo mejorar en
puertos y aeropuertos, ampliacion de vias y articulacion terrestre para la distribucion fisica de
productos demandados por la region suramericana, con el fin de motivar y apoyar el crecimiento

de la region, de una manera sostenible y amigable con el medio de ambiente.
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7. El Proyecto IIRSA Como Factor Importante Para El Crecimiento Sustentable del

Territorio

La importancia del proyecto IIRSA se ve relacionada con la vision de un continente mejor
conectado a través de la infraestructura y es alli donde los ministros del COSIPLAN intervienen
para cooperar con la finalidad de buscar beneficios en el desarrollo social del territorio, esta entidad
ha tenido dificultades en su estructuracién pero ha logrado coordinar grupos a nivel nacional de
los paises miembros que participan activamente en reuniones, compartiendo ideas de mutuo
interés, lo cual, permite ejecutar proyectos de Infraestructura, Telecomunicaciones y Energia de
Suramérica. Ahora bien, con la globalizacidn se ha incentivado el comercio y es alli donde los
paises vecinos han decidido disefiar estrategias logisticas de conectividad, buscar soluciones
innovadoras y crear una cooperacion transnacional, es donde COSIPLAN interviene con el Comité
de Coordinacién Técnica (CCT) para tratar los problemas nacionales no de una forma aislada, se
disefia un plan de accion comdn para los doce paises miembros (Pinotti, 2017), siendo esto un
trabajo regional de impacto positivo que aumente la competitividad de la industria suramericana

frente al mundo.

El proyecto IIRSA ha operado desde dos décadas permitiendo el intercambio de
conocimiento y experiencias de naciones de la UNASUR con el fin de realizar procesos de

modernizacion y mejoramiento de infraestructura plasmados en la delimitacion de 10 ejes de

17




GUIA PARA PRESENTACION DE Codiao: ININ-0OL
_—==_ UNIVERSIDAD ANTEPROYECTO DE INVESTIGACION Versi%n.'01
aE ECCI (SEMINARIO DE INVESTIGACION) '
[ Proceso: Fecha de emision: Fecha de version:
Investigacion 22-Nov-2009 22-Nov-2009

cooperacion e integracion, el disefio de metodologias de planificacién productiva y logistica, el
control ambiental y social del enfoque del proyecto permitiendo una integracion global de las
entidades subregionales. Ademas, aparte de lo antes mencionado, es importante establecer una
politica de gestion de desastres para tener una oportuna accion frente a catastrofes en procesos en
infraestructura o lugares determinados para operar (Pinotti, 2017). Para proyectos es esencial que
los comités regionales cuenten con un plan de trabajo disefiado para mitigar el impacto ambiental
y que no se vulnere las condiciones de vida de la poblacion intervenida, es aqui donde los indigenas

tienen voz y voto para defender la Madre Naturaleza de industrias destructoras.

En consecuencia, la intervencion de COSIPLAN en los proyectos les ha permitido a las
naciones tener espacios de diadlogo para debatir temas de interés coman, estructurar, analizar y
evaluar los objetivos propuestos en el plan de actividades que no solo ha estado a cargo de la junta
directiva sino de grupos técnicos especificos en comercio, logistica, desarrollo,

telecomunicaciones y fronteras (Pinotti, 2017).

Las metodologias de planificacion territorial implantadas y evaluadas en el proyecto IIRSA
y en los procesos de COSIPLAN tienen el objetivo de modernizar y ampliar la infraestructura de
integracion con el proposito de reducir los impactos negativos en la sociedad y en el ambiente,
consolidando informacidn de empresas con experiencia en el sector en 4 grupos de medicion,
iniciando con los programas territoriales de integracion que consideran aspectos econdémicos,

sociales y ambientales, continuando con la metodologia de evaluacion ambiental y social de
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enfoque estratégico, buscando identificar los aspectos positivos y negativos del grupo de proyecto
desde la vision social y cultural de la comunidad (Pinotti, 2017). Esto siendo de gran importancia,
puesto que se considera el punto de vista de la sociedad civil y se toman en cuenta ideas creativas

para poner en marcha.

Continuando con la metodologia de integracion productiva y logistica que controla y
evalla la influencia del grupo de procesos disefiados para este concepto y relaciona actividades
interdependientes para potencializar el impacto de lo desarrollado, asimismo, la metodologia para
incorporar la gestion de altos riesgos mencionada en parrafos anteriores para prevenir o saber
sobrellevar eventos catastroficos inminentes que afecten los proyectos y la infraestructura existente
de los medios de transporte (Pinotti, 2017). Con estas metodologias, COSIPLAN busca tener una
trazabilidad de los proyectos e intervenciones en cada una de las areas determinadas en los

objetivos que complementan la vision y mision de este y del proyecto IIRSA.

Ahora bien, la iniciativa para la integracion de la infraestructura regional sudamericana y
COSIPLAN ejecutan sus actividades mediante el disefio de procesos sectoriales de integracion que
tienen como objetivo identificar los obstaculos normativos e institucionales de los paises para su
cooperacion eficiente, iniciando con el transporte de carga y logistica que se fundamentan
mediante politicas publicas encaminadas a fortalecer la infraestructura existente e invertir en
nuevos proyectos, continuando con la integracion aérea de pasajeros y carga, telecomunicaciones

y TICs que promueve alternativas de integracion en redes suramericanas y proyectos que
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relacionen la tecnologia de la informacién y las comunicaciones (Pinotti, 2017). Estos métodos
buscan un avance significativo en comercio de la region y en la generacion de empleo y aumento

positivo de indices econdmicos.

La integracion ferroviaria en cuanto a politicas que promuevan el desarrollo ferroviario del
sector que conlleve a un acuerdo con empresas del sector y las entidades regulatorias con el fin de
mejorar las condiciones de uso, continuando con la integracion a través de puertos e hidrovias,
promoviendo las lineas de cooperaciéon maritima y fluvial en los puertos y embarcadoras
suramericanas para el transporte efectivo entre las naciones, basandose en el sistema de
informacion geogréfica, el cual, permite identificar la informacion con facil acceso a nivel
continental del territorio (Pinotti, 2017). Al ser un proyecto comun los paises miembros deben
operar y respetar las politicas disefiadas en los comités de representantes y ministros para que no

se generen contratiempos ni diferenciacion en lo planeado.

Por consiguiente, los mecanismos de integracion y garantias que analizan la financiacion
y el control de cada presupuesto aceptado, la integracion comercial por envios postales para pymes
para que las empresas nacionales tengan participacion en el mercado internacional como con las
importaciones y exportaciones postales. Por ultimo, la planificacion para la integracion y
desarrollo de fronteras que permita la movilidad fronteriza sin ningln contratiempo en que
interviene aspectos economicos, sociales y ambientales (Pinotti, 2017). La cooperacion regional

quiere esto, que se incentive y apoyen a nuevos empresarios para que conozcan mercados y tengan
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la oportunidad de exportar sus bienes y servicios a otros sectores necesitados, sin dejar atras las
multinacionales que con la mejora en infraestructura se beneficiarian de la movilidad nacional e

internacional.

En consecuencia, al estructurar la operatividad administrativa dividiendo
responsabilidades, permite tener control global de la operacién, desde la junta directiva hasta las
personas de los comités con el fin de culminar cada uno de los proyectos disefiados y que estos
sean culminados en los tiempos estipulados sin ningln contratiempo, pero al transcurso de estas
dos décadas se ha evidenciado un importante avance en los objetivos estipulados, pero que adin
debe continuar con la culminacion de todos los procesos que por afios se encuentran estancados,
sea por ineficiencia humana, contras institucionales o problemas sociales con las comunidades
involucradas, y es alli donde al evidenciar tantos proyectos inconclusos se comienza a cuestionar
la eficiencia de las personas a nivel nacional y regional encargadas de controlar estos procesos y
los objetivos planteados de cooperacion e integracion en la region mencionados en la reunion de

representantes en Brasilia en el 2000.

21




GUIA PARA PRESENTACION DE Codiao: ININ-0OL
_—==_ UNIVERSIDAD ANTEPROYECTO DE INVESTIGACION Versi%n.'01
aE ECCI (SEMINARIO DE INVESTIGACION) '
[ Proceso: Fecha de emision: Fecha de version:
Investigacion 22-Nov-2009 22-Nov-2009

8. Ejes de Integracion y Desarrollo del Proyecto IIRSA

La iniciativa para la integracion de la infraestructura regional suramericana IIRSA, es un
proyecto que marcé un hito importante en el proceso de integracion y cooperacion de diferentes
ejes por los doce paises independientes de Suramérica (COSIPLAN, 2021). Con estas naciones se
estipulan conversaciones de Infraestructura, Telecomunicaciones y Energia para mejorar las

condiciones nacionales y aumentar positivamente la economia de cada pais.

Con referencia a los ejes de integracion y desarrollo, es importante deducir que es un eje,
el cual es una franja multinacional del territorio que incluye recursos naturales, comunidades, areas
productivas y servicios logisticos con la finalidad de incentivar y facilitar el flujo de bienes y
servicios e informacion a nivel nacional con el resto del mundo (COSIPLAN, 2017). El proyecto
IIRSA al incursionar en diferentes ejes del territorio, se enfoca en delimitar espacios estratégicos

de movilidad en la region que generen oportunidades eficientes para optimizar procesos.

Los ejes permiten una integracion en Infraestructura bajo la vision planteada por los doce

paises miembros, es importante mencionar que al caracterizar aspectos econémicos, sociales y

ambientales se espera una actuacion directa y eficiente en los proyectos (COSIPLAN, 2017).
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llustracion 1. Ejes de Integracion y Desarrollo

Andino del Sur
Amazonas
Andino
Capricornio
Del Sur

Escudo Guayanés

Hidrovia Paraguay-Farana
Interoceanico Central
MERCOSUR-Chile

Per(-Brasil-Bolivia

000000070

Fuente: Consejo Suramericano de Infraestructura y Planeamiento (2017)

Segun la ilustracion 1, Suramérica es un territorio con potencial comercial y desarrollo
industrial que beneficia a los paises que hacen parte. Los ejes de integracion del proyecto IIRSA

se dividen en 10 factores de intervencién. Iniciando con el eje Andino del Sur integrado por

Argentina, Bolivia y Chile del cual no se encuentra proyectos disefiados (Pagina web 1IRSA).
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Eje Del Sur

Es integrado por Argentina y Chile, con una participacion del territorio del 3,8% de
América del Sur, este se extiende por la Costa del Pacifico en Araucania la nacion chilena, Bio y
Bio, y lagos que atraviesan el macizo andino que conectan con provincias del Rio Negro, Neuquén
y Chubut junto al sur de la provincia de Buenos Aires conformada por municipios del Villarino,
Patagones, Bahia Blanca y Coronel de Marina Leonardo Rosales, todos ellos en la costa atlantica,
contando con una area de influencia de 686.527 km2. Con referencia al porcentaje de totalidad del
eje Chile aporta un 67% y Argentina 33%. Cabe resaltar que este eje frente a los demas ocupa el
pendltimo lugar de participacion al Producto Interno Bruto con un 1,59% con un valor de

US$71.888 (COSIPLAN, 2021).

Para el proyecto IIRSA en temas de infraestructura, este eje se enfoca en mejorar los
estandares de movilidad y conectividad interna terrestre de la meseta patagonica, los valles
irrigados de Argentina y el cruce de la cordillera de los Andes. Es asi que el factor transporte se
divide en cuatro aspectos importantes, iniciando con la red vial la cual cuenta con 323.009 km
siendo el 28,6%, es decir 92.257 km de vias pavimentadas y el 71,4% en condiciones deplorables.
Asimismo, con lared ferroviaria que alcanza los 34.857 km, de los cuales, los proyectos planteados
se enfocan en la cordillera y la costa del Océano Atlantico, para el acceso de puertos con 899,6
km, siguiendo con el proyecto Ramal Ferroviario Bahia Blanca-Cipolletti- Afielo con una distancia

de 1.135,3 km en Argentina en la etapa de pre-ejecucion, denominado como tipo de obra de
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rehabilitacion a ferroviarias con una inversion de US$400.000.000, siendo la Gltima actualizacion
del ministerio de transporte argentino en el 2018, asimismo en proceso del Ferrocarril de Zapala a
las Lajas — Limite con Chile, proyecto situado en Argentina con etapa de pre-ejecucion con una
inversion total de US$ 70.000.000 de financiacion publica con una distancia de 114,8 km de &mbito

nacional (COSIPLAN, 2021).

El sistema portuario de este cuenta con 14 puertos principales y fluviales, situados 7 en la
Costa Atlantica Argentina y los otro 4 en el Pacifico chileno, ademas, se disefié un proyecto
maritimo de modernizacién del Puerto de Talcahuano en Chile con una inversion de
US$ 53.000.000 financiado del tesoro nacional, el cual esté en etapa en ejecucion, esperando que
se realicen cambios de equipos y ampliacion de la infraestructura que optimice los procesos y
mejore la movilidad portuaria. Continuando, con el proyecto de optimizacion en el puerto de
Madryn en Argentina con un valor de inversion de US$ 35.000.000 con el que se estimaba una
fecha de finalizacion en el 2019 y que al 2021 aln se encuentra en ejecucion con el objetivo de
cambiar y ampliar las areas administrativas y de operacion e igualmente se estructuré cuatro
proyectos de ampliacion del Puerto de Bahia Blanca, Puerto Rawson, Muelle del Puerto Luis
Piedra Buena y Puerto de Comodoro Rivadavia, siendo este ultimo elaborado en Argentina con
una inversion de US$ 154.000.000 incluido en el presupuesto nacional con una fecha estimada en

el 2017 y que a 2021 se encuentra en ejecucion (COSIPLAN, 2021).
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Por consiguiente, en cuarto lugar, el sistema aeroportuario consta de 18 aeropuertos, siendo
6 de caracter internacional y 6 de cabotajes situados alrededor del eje con el fin de mejoras en sus
instalaciones y servicios mall (COSIPLAN, 2021). Sin duda en este eje se disefié un plan de trabajo
para mejorar la infraestructura de los diferentes modos de transporte interviniendo en puntos

estratégicos de movilidad.

Eje Amazonas

Se compone por Brasil con un 62% de participacion, Pert con el 17%, Ecuador con el 12%
y Colombia con el 9%, ocupando el 32% de la poblacién total de Sur América con un valor de
132.687.257 habitantes al 2021. Ahora bien, en aspectos econdmicos es importante mencionar que
genera el 19% del PIB sudamericano, posicionandose como el quinto eje con mayor PIB del
territorio con un valor de US$ 844.689 en el 2013 aportado por sectores mediante la prestacion de
servicios, minas y carteras, industrias y agricultura (COSIPLAN, 2021). La regién latinoamericana
es destacada por su variedad de productos agropecuarios, asimismo los gobiernos apoyan e
incentivan la exportacion de servicios con el fin de tener mayor dominio en este sector, cabe
resaltar la explotacion minera es un producto de alta demanda, siendo actividad base de la

economia nacional.

El eje Amazonas es destacado por la presencia de la cordillera de los Andes donde el
servicio carretero domina el transporte, seguido de un sistema ferroviario con poca participacion

en este territorio que permiten la conectividad con la Costa Pacifica y la Cuenca Amazonica. El
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transporte del eje es determinado por el desarrollo de cuatro factores de conectividad, iniciando
con la red vial que cuenta con una distancia de 2.012.551 km, siendo el 11.8%, es decir 236.968

km de vias pavimentadas y el 88,2% en condiciones deplorables (COSIPLAN, 2021).

En esta red se estructurd 14 proyectos, iniciando con el corredor vial de Tumaco, Pasto,
Mocoa, Puerto Asis, la rehabilitacién y pavimentacion del tramo San Lorenzo-ElI Carmen,
rehabilitacién y mejoramiento de la carretera Lima, Canta, Unish, rehabilitacion de la carretera
BR-222 Acailandia (MA)-Porto de Itaqui (MA), rehabilitacion de la carretera BR-230 Balsas
(MA)-Maraba (PA), la carretera Tarapoto-Yurimaguas, carretera Paita-Tarapoto, carretera Cuiaba-
Santarém (BR-163/MT / PA), construccion y mejoramiento de la carretera EI Reposo - Saramiriza
(ruta nacional N° 4C), mejoramiento de la carretera Tingo Maria-Pucallpa, mejoramiento de la via
Guayaquil-El Triunfo-La Troncal-ZHUD-EI Tambo-Cafar- Azogues-Paute-Amaluza-Méndez,
mejoramiento y ampliacion del tramo Méndez-Puerto Morona, mejoramiento de la via Puerto
Bolivar-Santa Rosa-Balsas-Chaguarpamba-Loja-Zamora-Yantzaza -EI Pangui-Gualaquiza-Gral.

Leonidas Plaza-Méndez (COSIPLAN, 2021).

En consecuencia, con el mejoramiento de la via Puerto Bolivar-Pasaje-Santa Isabel-Giron-
Cuenca-Paute-Amaluza-Méndez-Puerto Morona, interconexion terrestre Pucallpa-Cruzeiro Do
Sul, autopista Lima-Ricardo Palma, programa de manejo ambiental y territorial (ruta Cuiaba -
Santarém) (BR-163 / MT / PA), conexion vial rio Branco-Cruzeiro Do Sul (BR-364 / AC), IIRSA

centro, tramo 2: Ricardo Palma-La Oroya-desvio cerro de Pasco / la Oroya-Huancayo, IIRSA

27




GUIA PARA PRESENTACION DE Codiao: ININ-0OL
_—==_ UNIVERSIDAD ANTEPROYECTO DE INVESTIGACION Versi%n.'01
aE ECCI (SEMINARIO DE INVESTIGACION) '
[ Proceso: Fecha de emision: Fecha de version:
Investigacion 22-Nov-2009 22-Nov-2009

centro, tramo 3: desvio cerro de Pasco-Tingo Maria, ampliacion de la capacidad de la carretera
BR-242 S&o Roque de Paraguacu (BA)-Sorriso (MT) y pavimentacion de la carretera BR-230
Maraba (PA) ltaituba (PA), siendo este Gltimo un proyecto desarrollado en Brasil con una
inversion estimada de US$ 1.000.000.000, incluido en el presupuesto nacional con fecha estimada
en el 2016 pero al 2021 este proceso esta en la etapa de ejecucion (COSIPLAN, 2021). Estos
proyectos buscan mejorar las condiciones viales terrestres de los paises miembros y movilidad

nacional.

Continuando con la red ferroviaria, esta tiene una extensién de 36.984 km con 10 proyectos
de intervencion en el territorio, catalogados de la siguiente manera: Ferrovia de integracion centro-
oeste fase 11l (Porto Velho - Rio Branco-Cruzeiro Do Sul), ferrovia Nova Transnordestina fase |
(Suape - Salgueiro/Pecém-Eliseu Martins), ferrovia Nova Transnordestina fase Il (Eliseu Martins-
Porto Franco), ferrovia norte-sur fase | (Vila Do Conde-Acailandia), ferrovia norte-sur fase 1l
(Acailandia - Palmas), ferrovia de integracion oeste - leste fase Il (Barreiras-Figueirdpolis),
ferrovia de integracion oeste-leste fase | (Ilhéus - Barreiras), ferrovia de integracién centro-oeste
fase I (Campinorte-Lucas Do Rio Verde), ferrovia de integracion centro-oeste fase Il (Lucas Do
Rio Verde-Porto Velho) y ferrovia norte - sur fase Il (Palmas - Campinorte), siendo esta ultima
un proceso desarrollado en Brasil con una inversion de US$ 600.000.000, incluido al presupuesto
nacional del 2009, siendo una obra de construccion ferroviaria concluida, este dado con referencia

a la ultima actualizacion del ministerio de transporte de Brasil en el 2017 (COSIPLAN, 2021).

28




GUIA PARA PRESENTACION DE Codiao: ININ-0OL
_—==_ UNIVERSIDAD ANTEPROYECTO DE INVESTIGACION Versi%n.'01
aE ECCI (SEMINARIO DE INVESTIGACION) '
[ Proceso: Fecha de emision: Fecha de version:
Investigacion 22-Nov-2009 22-Nov-2009

En el tercer lugar, el sistema portuario contando con 40 puertos principales y fluviales
ubicados en la costa del Océano Pacifico y Atlantico en Brasil. Ahora bien, se estructur6 8
proyectos portuarios mencionados a continuacion: Puerto de Manta, Puerto de Baydvar, Puerto de
Paita, modernizacion del Puerto del Callao (Nuevo Muelle de Contenedores), mejoramiento del
canal de acceso al Puerto de Tumaco, terminal Norte Multipropésito del Callao, nuevo Puerto en
el area de llhéus y terminal de embarque de Minerales del Callao, siendo este Gltimo un proceso
desarrollado en PerG con el fin de ampliar la infraestructura del puerto, con una inversion de
US$ 113.205.000 del sector privado/corporativo, iniciando el 1 de agosto del 2012 y entregada el
28 de febrero del 2014 (COSIPLAN, 2021). Al potencializar el sector maritimo se incentiva a una
mayor movilidad internacional asegurando a empresas nacionales y extranjeras un servicio de

calidad en la importacién y exportacion de bienes.

En consecuencia, el sistema portuario disefid 4 proyectos de adecuacion de puertos
fluviales existentes, los cuales son: El acceso y adecuacién del puerto de Puerto Asis (Muelle la
Esmeralda), adecuacion del Puerto de EI Carmen, Puerto de Santarém, modernizacion del Puerto
de Iquitos y puerto de Providencia-primera etapa, este Gltimo plan de accion fue ejecutado en
Ecuador con el fin de adecuar y ampliar los puertos fluviales existentes con una inversion de
US$ 25.000.000 financiado por el tesoro nacional y culminado el 31 de agosto de 2015. Asimismo,
se planted la construccion de nuevos puertos fluviales denominados: Puerto de Saramiriza, red de
terminales fluviales en la Amazonia, Muelle de Leticia, construccion del nuevo Puerto de

Yurimaguas y construccion del nuevo Puerto de Pucallpa, este Gltimo proceso fue disefiado en el
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Per( con una inversion de US$ 54.959.720 financiado por el sector publico privado en estado de

pre-ejecucion aunque se estimaba que finalizaria en el 2019 (COSIPLAN, 2021).

En la cuarta posicion el sistema aeroportuario con 61 aeropuertos principales, siendo 23 de
caracter internacional ubicados en Costa Pacifica de las naciones andinas y Costa Atlantico
brasilefio y 38 de cabotaje, en este sector se ejecuta en el eje Amazonas 4 proyectos, los cuales
son: La rehabilitacién del aeropuerto de Piura, aeropuerto de Pucallpa, implementacién del nuevo
aeropuerto del Coca y Construccion del nuevo aeropuerto de Tena, siendo en este Gltimo un
proceso desarrollado en Ecuador con una inversion de US$ 54.599.943 iniciado en el 2008 y
culminado en el 2013 con el objetivo de potencializar la exportacién de flores y frutas exéticas,
apoyo a la industria petrolera y minera y estandarizacion logistica en la cuenca amazoénica del Rio

Napo (COSIPLAN, 2021).

Eje Andino

Esta conformado por Venezuela con 26,2% de participacion, Colombia con un 25,7%, Peru
con el 25,6%, Bolivia con el 13,9% y Ecuador con el 8,6%, se extiende desde la costa del Mar
Caribe de Venezuela y Colombia, abarca la Cordillera de los Andes hasta la frontera de Bolivia
con Argentina, este espacio no abarca la Cuenca Amazonica venezolana ni la Costa Pacifica de
Colombia, Ecuador y Perl. Este eje cuenta con un flujo de influencia de 2.845.658 Km2,
representando el 27,5% de la poblacion del territorio Sur Americano con 111.195.797 habitantes

(COSIPLAN, 2021).
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Prosiguiendo con el tema, el eje representa un indice significativo con el 20,7% en el PIB
suramericano, siendo Venezuela con el 35% y Colombia con un 33% los paises que tienen mayor
aporte, continuando con Pert con un 21%, Ecuador y Bolivia con 9% y 2% respectivamente. Ahora
bien, en cuanto a infraestructura se evidencia que en el sector de red vial tiene una longitud de
443.588 km con un 15,8% de vias pavimentadas, es decir el 69.986 km, siendo el 84,2% vias de
condiciones inadecuadas. Aqui, se establecio 33 proyectos viales en el eje Andino los cuales se
mencionaran a continuacion: Corredor vial Santa Marta-Paraguachén, conexion Urefia-Maracaibo
corredor vial Bogota-Cucuta, corredor vial Bogota-Buenaventura, rehabilitacion Rumichaca-Pasto
—Chachagiii, culminacion de la pavimentacion Tame-villavicencio, mejoramiento del Puente José
Antonio Paez, culminacion de la pavimentacion Tame-Arauca, proyecto vial el Pifial-Saravena,
tramos faltantes de pavimentacion entre Villavicencio y Puerto Lopez, proyecto La Espriella-rio
Mataje incluye puente sobre rio Mataje, rehabilitacion del tramo Borbdn-San Lorenzo-Mataje,
carretera Puerto Inca-Huaquillas y puente internacional en Huaquillas-Aguas verdes, paso lateral
en Huaquillas, autopista del sol: mejoramiento y rehabilitacion del tramo Ancén-Pativilca

(COSIPLAN, 2017).

En consecuencia, la autopista del sol: mejoramiento y rehabilitacion del tramo Pativilca-
Trujillo, autopista del sol: mejoramiento y rehabilitacion del tramo Trujillo-Sullana, mejoramiento
y rehabilitacion del tramo Bella Union-Gualaquiza, mejoramiento y rehabilitacion del tramo

Narupa-Guamaniyacu, pavimentacion Vilcabamba-puente de integracién-Jaén, culminacion de

31




GUIA PARA PRESENTACION DE Codiao: ININ-0OL
_—==_ UNIVERSIDAD ANTEPROYECTO DE INVESTIGACION Versi%n.'01
aE ECCI (SEMINARIO DE INVESTIGACION) '
[ Proceso: Fecha de emision: Fecha de version:
Investigacion 22-Nov-2009 22-Nov-2009

pavimentacion Potosi-Tarija, ampliacion y rehabilitacion de la carretera Juliaca-Desaguadero,
construccion de la segunda calzada en el tramo Cerro Azul-lca, mejoramiento y pavimentacion del
tramo Mocoa- Santa Ana- San Miguel, construccion del Puente Tienditas, rehabilitacion y
mejoramiento del tramo Cucuta- Ocafia-Aguaclara, panamericana sur: lIca- desvio Quirca,
carretera Sullana-Macara-Loja, pavimentacién y mejoramiento del tramo San Vicente del Caguan-
San José de Fragua-EIl Porvenir, construccion del nuevo puente internacional de Rumichaca y
mejoramiento del puente existente, construcciéon de la segunda calzada en la carretera Sullana-
Tumbes-dv. variante internacional, rehabilitacién y construccion de puentes en la carretera
Sullana-Tumbes- dv. variante internacional, construccion de la via de evitamiento de Tumbes,
corredor vial Paraguachdén-Maracaibo- Barquisimeto-Acarigua, desvio Quilca-frontera con Chile
y carretera Sullana-El Alamor, siendo este Gltimo un proyecto ejecutado en Pert con una inversion
de US$ 29.517.944 financiado con el BID y tesoro nacional, con la finalidad de ampliar la
capacidad vial, iniciado el 19 de diciembre de 2009 y culminado el 26 de agosto 2011

(COSIPLAN, 2021).

En consecuencia, la red ferroviaria con 11.217 km, de las cuales solo el 75%, es decir el
8.412 km estan en condiciones de operar y el 25% no estan en condiciones favorables, contando
con 2 proyectos, los cuales son: El tren eléctrico de carga del Ecuador y la construccion de la
interconexion ferroviaria Bolivia-Pery, siendo este ultimo un proceso de ambito binacional con

inversion de US$ 390.000.000, que se encuentra en la etapa de perfilamiento (COSIPLAN, 2021).
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La movilidad ferroviaria es un componente importante para el desarrollo del comercio

internacional que con este tipo de proyectos se espera potencializar.

El sistema portuario es integrado por 30 puertos principales maritimos y fluviales
acentuados en su mayoria en el océano pacifico, con excepcion de los puertos colombianos y
venezolanos que se encuentran en el caribe, donde se espera implementar una mejora continua en
sus procesos Y modernizacion de sus instalaciones. Por Gltimo, el sistema aeroportuario cuenta con
84 aeropuertos principales a lo largo del territorio, siendo 36 de caracter internacional y 48 de
cabotaje y con un proyecto concluido en Ecuador denominado el nuevo aeropuerto regional de
Santa Rosa con una inversion de US$ 47.127.637, el cual habia iniciado operacion el 1 de abril de
2008 y finalizé el 20 de diciembre de 2010 (COSIPLAN, 2021). El proyecto IIRSA interviene en
cada uno de los diez ejes, por lo que se ha evidenciado, este cuenta con una infraestructura base
para lograr poner en marcha los procesos de conectividad en la region e impulsando el comercio a

otras partes del mundo.

Eje Capricornio

Es integrado por Argentina con un 36% de participacion, Brasil con 34%, Paraguay con
15%, Chile 9% y Bolivia 6%, con un indice general de 15,3% de todo el territorio suramericano,
este eje tiene un alcance desde la Costa del Pacifico en las regiones de Atacama, Antofagasta y
Tarapacé en Chile, atraviesa en Bolivia por la region Andina exactamente en el lugar de Potosi y

Tarija, avanzando en Argentina por el Noroeste y Noreste, abarcando todo el territorio de Paraguay
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e indicando un recorrido por Brasil en el sector del Océano Pacifico, exactamente a Mato Grosso
do Sul, Parand, Santa Catarina y Rio Grande do Sul. Este eje cuenta con una superficie total de
2.680.308 Km? representando el 13,2% de poblacion suramericana, con 53.509.280 habitantes.
Asimismo, en cuanto a aspectos econdmicos se evidencia un valor de US$ 575.422 en el afio 2013
siendo el sector de servicios el que mayor aporta, seguido por las industrias, agricultura, minas y

canteras respectivamente (COSIPLAN, 2021).

La infraestructura para la movilidad del territorio estéa dividida por cuatro modalidades de
transporte, iniciando con la red vial, la cual tiene 2.117.549 km de longitud con un 15% de vias
pavimentadas, es decir 324.775 km y el 85% de vias con falta de adecuaciones, contando con 41
proyectos en el eje Capricornio, los cuales se exponen a continuacién: El acceso al paso de Jama
(ruta nacional N° 52-empalme ruta nacional N° 9-limite con chile), ruta nacional N° 81:
pavimentacion Las Lomitas- empalme ruta Nacional N° 34, pavimentacion Tartagal-Mision La
Paz-Pozo Hondo, nuevo puente Puerto Presidente Franco-Porto Meira, con area de control
integrado Paraguay — Brasil, conclusion del anillo vial de Curitiba, concesion mejoramiento de las
rutas N° 2 y 7 (Asuncion-ciudad del este), estudio de optimizacion del nodo Neembucu.-Rio
Bermejo, construccion del complejo multimodal resistencia-corrientes, mejoramiento del Puente

Posadas-Encarnacion de Puente San Roque Gonzélez de la Santa Cruz (COSIPLAN, 2021).

En consecuencia, la construccion de la ruta nacional N° 8, tramo Caazapa-Coronel Bogado,

mejoramiento y concesion de la ruta nacional N° 6 (ciudad del este-encarnacién), pavimentacion
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Potosi-Tupiza-Villazon, rehabilitacion de la ruta nacional N° 16: empalme ruta nacional N° 11 a
empalme ruta nacional N° 34, pavimentacion de la ruta nacional N° 86: Gral. Gliemes-Pozo
Hondo, Pavimentacion de la ruta nacional N° 95: empalme ruta nacional N° 81 - Villa Angela,
concesion autopista Antofagasta, concesion ruta del Loa, duplicacion y rehabilitacion de la ruta
N° 50: tramo Pichanal-Oréan, construccién de variante ruta nacional N° 12-paso por ciudad de
Posadas (provincia de Misiones), puente vial Reconquista-Goya, pavimentacién de la ruta nacional
N° 95: Villa Angela-empalme ruta provincial N° 286 Santa Fe, duplicacion de calzada de la ruta
nacional N° 34 limite con Salta-San Pedro de Jujuy, pavimentacion de la ruta nacional N° 38: Rio
Marapa-principio de autopista-campo de Herrera (Tucuman), pavimentacion de la ruta nacional

N° 40: San Carlos-Cachi (COSIPLAN, 2021).

Asimismo, pavimentacion de la ruta nacional N° 89: empalme ruta nacional N° 16 Chaco-
empalme ruta nacional N° 34 Taboada, pavimentacion del tramo cruce Centinela-Mariscal
Estibarribia-Pozo Hondo-Misién la Paz, conexion complejo Maricunga (San Francisco-limite
internacional) ruta nacional CH-31, pavimentacion Sico-Cass-San Pedro de Atacama (ruta
nacional CH-23), mejoramiento de la ruta nacional CH-33: Copiap0-Pircas Negras, pavimentacion
de laruta nacional N° 51: campo Quijano-paso de Sico, pavimentacion ruta B-243, conexién CH27
San Pedro-Tocopilla-Antofagasta. construccion del puente EI Dorado-Mayor Otafio con centro de
frontera, duplicacion de la ruta nacional N° 16: resistencia-Séenz Pefia, duplicacion de la ruta

nacional N°12: Riachuelo-Paso de la patria (COSIPLAN, 2021).
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Ademas, la duplicacién de la ruta nacional N°12: Garupa-San Ignacio, duplicacion de la
ruta nacional N°9: Santiago del Estero-termas de Rio Hondo-San Martin, pavimentacion de la ruta
Curuguaty- Villa Ygatimi-Ypejha, pavimentacion de la ruta cruce Guarani-Corpus Christi-Pindoty
Por4, interconexion de las rutas nacionales N° 6 y 8 tramo San Juan Nepomuceno-empalme ruta
N°6 pavimentacién paso Ollaglie-Calama, pavimentacion paso San Francisco-Diego de Almagro-
Chafaral y pavimentacion paso Sico-Peine-Baquedano. Este Gltimo ejecutado en Chile del
subsector carretero de distancia de 1.667,7 km con una inversion de US$ 90.000.000, con
financiamiento del sector publico y estado de pre-ejecucion al 2017, siendo este la ultima
actualizacion (COSIPLAN, 2021). Este eje tiene una importante participacion en la red vial de los
paises miembros estableciendo proyectos con el fin de mejorar las condiciones de infraestructura

terrestre del sector.

Se continua con la red ferroviaria con una longitud de 65.355 km de la cual solo se opera
en un 87%, es decir 56.859 km y con estructuracion en el eje de Capricornio de 14 proyectos,
siendo en la mayoria de rehabilitacion del espacio, a continuacion, se menciona cada uno:
Rehabilitacion operativa del ferrocarril Belgrano cargas-material rodante y equipamiento,
rehabilitacion del ferrocarril Jujuy-La Quiaca, construccion del anillo ferroviario de Curitiba,
construccion de la ferrovia Asuncion-Ciudad del este, construccion de la ferrovia ciudad del este-
Neembucu, rehabilitacion ramal ferroviario C3: Avia Terai-Pinedo, rehabilitacion del ramal
ferroviario C12: Avia Terai-Metan, rehabilitacion del ramal ferroviario C14: Salta-Socompa,

rehabilitacion del ramal ferroviario C18: Joaquin v. Gonzéalez-Pichanal (COSIPLAN, 2021).

36




GUIA PARA PRESENTACION DE Codiao: ININ-0OL
_—==_ UNIVERSIDAD ANTEPROYECTO DE INVESTIGACION Versi%n.'01
aE ECCI (SEMINARIO DE INVESTIGACION) '
[ Proceso: Fecha de emision: Fecha de version:
Investigacion 22-Nov-2009 22-Nov-2009

Continuando con la rehabilitacion y mejoramiento del Belgrano cargas ramal C15: Perico-
Pocitos, rehabilitacion del ramal ferrovSCEDFario C6: Pinedo-Tostado, corredor ferroviario
bioceanico, tramo Chile (Antofagasta-Socompa), construccion de la ferrovia Cascavel-Guaira-
Dourados-Maracaju y rehabilitacion ramal ferroviario C3: resistencia-Avia Terai, siendo este
ultimo un proyecto ejecutado en Argentina con una inversion de US$ 225.600.000 en estado de
perfilacion con una distancia de 192.37 km (actualizado al 2018 por el ministerio de transporte de
Argentina) (COSIPLAN, 2021). El sistema ferroviario implantado en este eje le permite a
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile y Paraguay a tener un medio de transporte eficiente que reduce
tiempos en el transporte de bienes y personas facilitando el comercio exterior u la economia

nacional.

El sistema portuario cuenta con 27 puertos maritimos y fluviales ubicados en los rios del
Parand, Paraguay Océano Pacifico, contando en el sistema portuario 4 proyectos mencionados a
continuacion: Ampliacion del complejo Portuario Mejillones (fase 1), obras de adecuacion del
Puerto de Antofagasta, dragado en el puerto de Paranagué y complejo Portuario Mejillones, siendo
este Ultimo un proceso desarrollado en Chile con el objetivo de ampliar la infraestructura del puerto
con una inversion de US$ 80.000.000 financiado por el sector privado e iniciando operaciones en

el 2011 (COSIPLAN, 2021).
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En consecuencia, los proyectos de los puertos fluviales existentes para este eje son 2
denominados relocalizacion del Puerto de Asuncion y ampliacion del Puerto Villeta, este Gltimo
ejecutado en Paraguay con una inversion estimada de US$ 30.000.000 financiado del tesoro
nacional del sector publico en estado de perfilamiento sin iniciar operaciones y la construccion de
Nuevos Puertos Fluviales como el puerto multimodal sur (Rio Paraguay) desarrollado en Paraguay
con una inversion estimada de US$ 120.000.000 con tipo de financiacion publico en estado de
perfilamiento a 2015, siendo la tltima actualizacion de la ficha técnica de COSIPLAN y UNASUR
(COSIPLAN, 2021). La intervencion en la mejora y adecuacién de los puertos de paises de la
region es un factor esencial en el desarrollo de la economia nacional y esto se ve reflejando en los

indicadores micro y macroecondmicos que permiten identificar el crecimiento de la region.

En consecuencia, el sistema aeroportuario del eje Capricornio cuenta con 39 sitios
principales de los cuales 17 son de caracter internacional y 22 de cabotaje, contando con un
proyecto ejecutado en Chile denominado Aeropuerto de Antofagasta con una inversion de
US$ 28.000.000 de fuente privado y/o corporativo culminado (COSIPLAN, 2021). Es un espacio
con oportunidad de desarrollo e inversion para fortalecer las modalidades establecidas e invertir

en la creacion de nuevos lugares de interconectividad para todos los sectores de la econdmica.

Eje Escudo Guayanes
Cubre el 9% del espacio de Sur America, del cual Guayana y Surinam hacen parte en su

totalidad. Este grupo cuenta con 1.603.643 Km? del area de superficie, siendo Brasil el pais con
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mayor participacion con 49,1%, Venezuela 27,3%, Guyana 13,4% y Surinam con 12,2%. Cabe
resaltar que abarca la cuenca del Orinoco junto al Distrito Capital de Caracas y los estados de la
costa norte del pais y por parte de Brasil la totalidad de Roraima y Amapa y una porcién menor de
los estados de Amazonas y Para. Ahora bien, la poblacién en este eje es del 17.101.205 habitante,
siendo el 4,2% del segmento total de Sur América, asimismo, aporta el 7,4% al PIB (COSIPLAN,
2021). Es un espacio de poca operatividad comercial pero potencialmente para incentivar la

economia nacional e impulsar la movilidad es este sector de Sur América.

La infraestructura debe garantizar el avance progresivo del sector desde el interior de las
naciones hasta otros espacios de la region, sea de norte a sur o de costa a costa, asegurando la
conectividad necesaria para el comercio y desarrollo territorial. El transporte en el eje de Escudo
Guayanés interviene en cuatro modos, iniciando con la red vial que cuanta con 1.705.747 km,
siendo Unicamente el 24,5% las vias pavimentadas, es decir 239.298 km y el 75,5% de carreteras
sin intervencion alguna, en este sector el eje tiene 13 proyectos los cuales son: Rehabilitacion de
la carretera Caracas-Manaos, segundo puente bimodal sobre el Orinoco, ruta Lethem-Linden,
puente sobre el rio Arraya, puente sobre el rio Takutu, rutas de conexién entre Venezuela (ciudad

Guayana)-Guyana (Georgetown)-Surinam (Apura-Zanderij-Paramaribo) (COSIPLAN, 2021).

Continuando con la construccion del puente sobre el rio Corentine, mejoramiento de la
carretera Georgetown-Albina; carretera de Macapa a Oyapock: tramo Ferreira Gomes-Oyapock,

mejoramiento del cruce internacional sobre el rio Marowijne, carretera Apura-Nieuw Nickerie,
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puente internacional sobre el rio Oyapock, ruta linden-Georgetown y ruta Boa Vista-Bonfim,
siendo este Gltimo situado en Brasil con el objetivo de pavimentar la via de una distancia de 125,0
km con una inversion de US$ 15.000.000, este proceso ha fue concluido a la fecha de actualizacién

por el ministerio de transporte de Brasil en el 2017 (COSIPLAN, 2021).

En consecuencia, la red ferroviaria tiene una distancia de 30.608 km, cabe mencionar que
no funciona en su totalidad, en este sector se cuenta con un proyecto denominado via férrea
conectado el Puerto de Aguas Profundas o el Puerto de Guanta con ciudad Guayana situado en
Venezuela que aun se encuentra en el periodo de perfilamiento con una distancia de 385,9 km,
asimismo, el sistema portuario es integrado por 28 puertos principales maritimos y fluviales en las
costas venezolanas, el Océano Atlantico y el rio Amazonas de los cuales se tiene una intervencion
en 3 puertos denominados: Puerto de Aguas Profundas en el noreste de la costa caribefia de
Venezuela o mejoramiento del actual Puerto de Guanta, Puerto de Aguas Profundas en Guyana y
plan maestro integrado de proteccion costera Albina-Nickerie, siendo este tltimo un proyecto que
se espera desarrollar en Surinam en estado de pre-ejecucion con una inversion de
US$ 3.020.000.000 con la finalidad de ampliar la infraestructura terrestre del puerto. Finalmente,
el sistema aeroportuario cuenta con 32 aeropuertos principales, 11 de caracter internacional y 21
cabotaje con el objetivo de intervenir en procesos de mejoramiento de sus instalaciones y sistemas

(COSIPLAN, 2021).
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Eje Hidrovia Parana — Paraguay

Estd integrado por Brasil con un porcentaje de participacion del 51,66%, seguido de
Argentina con 23,98%, Bolivia con el 11,39%, Paraguay con 10,08% y Uruguay con el 2,89%, es
un eje que hace presencia en el 23% de la superficie suramericana, interviniendo en las cuencas de
los rios de Paraguay, Parana, Uruguay y la Cuenca del Rio Plata, contando con un érea de
influencia de 4.201.862 Km?2. Ahora bien, en aspectos sociales se evidencia que este eje tiene una
intervencion del 29,3% de la poblacion con un valor de 119.035.634 habitantes, siendo Brasil con
66,28% el pais con mayor participacion ciudadana y Uruguay con el 1,28% la mejor interaccion.
Asimismo, su econémica tiene un constante movimiento que se ve reflejado en el PIB de paises

que conforman el eje y que suman al valor suramericano con 34% en el 2013 (COSIPLAN, 2021).

En consecuencia, la movilidad nacional e internacional es un medio de comunicacion
constante de las empresas con sus consumidores y es alli donde interviene el desarrollo y la
estabilidad de los cuatro medios de factores controlados y evaluados por las naciones involucradas,
iniciando con la red vial, la cual tiene una longitud de 2.108.784 km con solo el 14% de vias
pavimentadas, es decir 303.467 km contando en este sector 21 proyectos que mencionan a
continuacion: Pavimentacion del tramo Puerto Suarez-Mutan, pavimentacion del tramo carretero
San Estanislao-Puerto Rosario (rutas B11 y B09), pavimentacion del tramo carretero Santa Rosa-
Puerto Antequera (ruta nacional N.° 11), pavimentacion de la ruta Concepcion-Vallemi (rutas A06

y PY14), BR-277: Santa Terezinha de Itaipu-Cascavel, pavimentacion troncal 11, circunvalacion
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de la ciudad de Formosa, circunvalacién de la ciudad de Santa Fe, circunvalacién de la ciudad de

Rosario (COSIPLAN, 2021).

Asimismo, la pavimentacion de la ruta nacional N° 11, tramo empalme ruta provincial N°
13, pavimentacion de la ruta nacional N° 11: tramo Santa Fe-San Justo, pavimentacion de la ruta
provincial N° 13, empalme ruta nacional N° 11-Villa Angela, pavimentacion de la ruta provincial
N° 9: Colonia Cano-El Colorado, pavimentacién del tramo Villeta-Alberdi, accesos viales a
Encarnacion, pavimentacion del tramo carretero presidente Franco-m. Otafio-Natalio y accesos a
9 puertos sobre el rio Parand, circunvalacion de nueva Palmira, adecuacion de la red vial de
influencia directa y sistema de accesos terrestres al puerto, duplicacion de la ruta nacional N°11:
Rosario-Oliveros, duplicacion de la ruta nacional N°11: resistencia-Formosa-Clorinda,
pavimentacion del tramo carretero Santa Rosa-capitan Bado (ruta nacional N.° 11-frontera con
Brasil) y pavimentacion del tramo Alberdi-Pilar, siendo este Gltimo proyecto en estado de pre-
ejecucion en Paraguay con un valor de inversion de US$ 100.000.000 con el objetivo de
Pavimentacion asfaltica de 101 km, con una calzada de 7 metros de ancho y banquinas de 2,5

metros a ambos lados (COSIPLAN, 2021).

La red ferroviaria cuenta con una distancia de 62.359 km de las cuales solo el 87% se
encuentra en condiciones estables para operar, es decir 54.253 km y el 13% restante no ha tenido
intervencion alguna, en esta red el eje cuenta con 11 proyectos los cuales se mencionan a

continuacion: Recuperacion del ramal Tucuméan-Rosario, reordenamiento de los accesos
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ferroviarios a la ciudad de Rosario, reordenamiento de los accesos ferroviarios a la ciudad de Santa
Fe, rehabilitacion y mejora del tramo ferroviario Piedra Sola-Salto grande, construccién y
rehabilitacion de la ferrovia Artigas-Posadas, recuperacion del ramal ferroviario Zarate-Posadas,
recuperacion del ramal ferroviario Zarate-Rosario, construccion del ramal ferroviario Mercedes-
Puerto de nueva Palmira, reconstruccion de la ferrovia Garupa-Posadas, construccion vy
rehabilitacion de la ferrovia Asuncion-Artigas y rehabilitacion del ramal ferroviario Algorta-Fray
Bentos, siendo este Ultimo proyecto situado en Uruguay con una inversion de US$ 100.000.000 en
etapa de ejecucion, con una distancia de 141 km con fecha estimada de finalizacion en el 2020,

aun asi, al 2021 se encuentra en proceso (COSIPLAN, 2021).

En el sistema portuario del eje Hidrovia Parana-Paraguay cuenta con 46 puertos maritimos
y fluviales ubicados en los rios de Parana, Paraguay, el final del tramo del rio Uruguay que
complementan con el Litoral Atlantico brasilefio, en el sector se desarrolla 18 proyectos iniciando
con la ampliacion de Puerto Indio, rehabilitacion del Puerto de Salto del Guaird, ampliacion del
Puerto de Baradero, ampliacion del Puerto de Ibicuy, ampliacion del Puerto de San Pedro,
ampliacion del Puerto de Diamante, ampliacion y modernizacion del Puerto de Corrientes, plan
maestro del Puerto de Rosario, sistema de defensa del Puerto de Barranqueras, optimizacion del
Puerto de el Dorado, ampliacion del Puerto de Ituzaingo, ampliacion del Puerto de Ita-Ibaté,
reconversion de los Puertos de Posadas y Santa Ana, modernizacion del Puerto de Iguazu, mejoras

en el puerto de concepcion del Uruguay, mejora de accesos e infraestructura portuaria del Puerto
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de Nueva Palmira, reactivacion del Puerto de Paysandu-accesos y &rea de almacenaje y

reactivacion del puerto de salto-accesos y area de almacenaje (COSIPLAN, 2021).

Siendo este ultimo un proyecto ejecutado en Uruguay con un valor de US$ 4.000.000 con
el objetivo de ampliar y adecuar los puertos existentes, con una fecha de finalizacion estimada al
2016 pero que al 2021 aln se encuentra en proceso. Cabe resaltar que se maneja 2 proyectos de
puertos fluviales los cuales son: construccion del puerto de Kaarendy sobre el rio Parand, Puerto
de Encarnacion y la construccion de Puerto Busch (COSIPLAN, 2021). Este eje tiene una
participacion importante en el fortalecimiento fluvial de los paises miembros con el fin de

modernizar la infraestructura existente.

En consecuencia, el sistema aeroportuario cuenta con 53 aeropuertos principales, 30 de
caracter internacional y 23 de cabotaje con un proyecto de ampliacion y rehabilitacién del
aeropuerto de Concordia en Argentina, el cual esta en la etapa de perfilamiento (COSIPLAN,
2021). El comercio internacional estd basado en la movilidad y es por esto que es esencial que
proyectos como el 1IRSA permitan una cooperacion regional que incentive intereses en comun

para el beneficio del territorio y que genere ganancias a las economias nacionales

Eje Interoceanico

Es un espacio con participacion de paises como Bolivia con un indice de participacion de

39%, Brasil 32%, Paraguay 16%, Chile 7% y Peru con el 6% con un valor total de cooperacion
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en Sur América del 14,8% con intervencion en estados de la Costa Pacifica en Antofagasta,
Tarapaca y Arica y Parinacota en el extremo norte de Chile, los departamentos de Arequipa,
Puno, Moquegua y Tacna en el Sur de Per, cabe resaltar que interviene en la totalidad del
estado Plurinacional de Bolivia, sin participacion en el departamento de Pando, el eje tiene
intervencion en Paraguay en la totalidad de su territorio, ahora bien, en Brasil participa en los
estados de Rio de Janeiro, Mato Grosso con un area de influencia 2.881.860 Km?. Continuando
con el eje Interoceénico cuenta con una poblacion de 103.310.620 habitantes y un aporte al P1B

Suramericano de 29,8% (COSIPLAN, 2021).

Continuando con el eje Interoceénico, en cuanto al transporte es importante mencionar que
se tiene como objetivo aumentar y potencializar la conectividad desde la Costa Pacifico de Chile
y Per(, puertos del Rio Paraguay y Costa Atlantica de Brasil y es por esto que es esencial controlar
los cuatro modos de movilidad, iniciando con la red vial de 1.854.372 km que cuenta con solo el
13% de vias pavimentadas, es decir 239.638 km y el restante el 87% son vias sin intervencion de
mejora, asimismo, se disefio 32 proyectos mencionados a continuacién: Pavimentacién Carmelo
Peralta-Loma Plata, construccion de la carretera Cafiada Oruro-Villamontes-Tarija-Estacion
Abaroa, pavimentacion Potosi-Tupiza —Villazon, construccion de la carretera Ollaglie-Collahuasi,
circunvalacion vial de Campo Grande, circunvalacion vial de Corumba, arco vial de rio de janeiro
y acceso vial al Puerto de Itaguai, construccion de la carretera Pailon San José-Puerto Suarez

(COSIPLAN, 2021).
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En consecuencia, la carretera concepcion-frontera con Brasil (San Matias), Puente
Banegas, pavimentacion del puente Banegas-Okinawa, pavimentacion Porto Lim&o-frontera con
Bolivia (San Matias), rehabilitacion del tramo el Sillar, carretera Toledo-Pisiga, pavimentacion y
mejoramiento de la carretera Iquique-Colchane, rehabilitacién de la antigua carretera Santa Cruz-
Cochabamba, rehabilitacion del puente de la amistad (Puente Eisenhower), ampliacion y
mejoramiento de la carretera Arica-Tambo Quemado, rehabilitacion y mejoramiento de la
carretera Camana-Matarani-Ilo, mejoramiento de la carretera Santa Cruz-Yacuiba, construccion
de doble via concesionada: aeropuerto Diego Aracena-lquique, mejoramiento de la ruta 9

Transchaco (infante Rivarola-Asuncion) (COSIPLAN, 2021).

Por consiguiente, la rehabilitacion del tramo Pozo Colorado-Concepcién, mejoramiento
del tramo Concepcion-Pedro Juan Caballero, construccion del tramo vial ruta 5 Bella Vista-
conexion a Puente sobre el rio Apa, construccion del puente internacional y paso de frontera
Carmelo Peralta (Paraguay)-Porto Murtinho (Brasil) integracion vial Tacna-La Paz, tramo Tacna-
Collpa, doble via la Paz-Santa Cruz, carretera Trinidad-Puerto Ustarez, carretera Tacna-La Paz,
tramo Viacha-hito iv, ruta Cancosa-lquique pavimentacién camino Visviri-Parinacota, siendo este
ultimo proyecto desarrollado en Chile con una inversion de US$ 16.200.000 con el objetivo de
realizar una obra nueva de pavimentacion en el sector (COSIPLAN, 2021). La red vial es el sector

con mayor intervencion de entidades publicas y privadas a nivel nacional e internacional.
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La red ferroviaria cuenta con 40.146 km desde el centro de Bolivia hacia el este de la Costa
Atléntica de Brasil y los puertos de la Costa Pacifico de Chile y Perd, siendo desarrollados en 6
proyectos denominados: Anillo ferroviario de San Pablo, contorno ferroviario de Campo Grande
mejoramiento del tramo ferroviario Corumba-Santos (SP), mejoramiento del tramo ferroviario
Corumbé-campo grande (ferrovia del Pantanal), rehabilitacion y concesion del ferrocarril Arica-
La Paz (tramo chileno) y el corredor ferroviario bioceanico de integracion (tramo boliviano), este
ultimo proyecto se desarrolla en Bolivia con una inversion de US$ 7.000.000.000, el cual se
encuentra en el estado de pre-ejecucién con una fecha estimada de finalizacién en el 2024.
(COSIPLAN, 2021). El proyecto IIRSA con la intervencion en cada uno de los ejes delimitados

busca que el sistema ferroviario cresta y retome si operacion sin ningun contratiempo.

Asimismo, el sistema portuario cuenta con 29 puertos principales maritimos y fluviales
ubicados en el Océano Pacifico y Océano Atlantico, este eje cuenta con 5 proyectos disefiados para
perfeccionar la infraestructura maritima, los cuales se mencionan a continuacion: construccion de
las avenidas perimetrales del Puerto de Santos y Dragado, mejoramiento del Puerto de Arica,
ampliacion, mejoramiento y modernizacion del Puerto de Ilo, mejoramiento del Puerto de
Matarani y mejoramiento del Puerto de Iquique, siendo este ultimo un proyecto desarrollado en
Chile con el objetivo de ampliar la infraestructura terrestre del puerto con una inversion de

US$ 180.000.000 financiado del sector privado (COSIPLAN, 2021).
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El sistema aeroportuario de este eje cuenta con 30 aeropuertos principales, siendo 15 de
caracter internacional y 15 de cabotaje, asimismo, se tiene 6 proyectos, los cuales son:
mejoramiento del aeropuerto de Tacna, mejoramiento del aeropuerto Mariscal Estigarribia,
mejoramiento del aeropuerto de Arica, ampliacion del aeropuerto de lquique, aeropuerto
distribuidor de carga y pasajeros para Sudamérica (hub aeropuerto internacional Viru, Santa Cruz)
y la ampliacion del aeropuerto de Iquique, cuarta etapa, siendo este Gltimo un proyecto
desarrollado en Chile con el objetivo de adecuar y modernizar la infraestructura existente con una
inversion de US$ 65.000.000 financiado del sector privado en etapa de pre-ejecucion (COSIPLAN,
2021). Este eje tiene una participacion importante, debido a que cuenta con el contacto directo al
Océano Atlantico y Océano Pacifico como punto estratégico de movilidad maritima e interaccion

en el comercio internacional.

Eje MERCOSUR-Chile

Se encuentra situado en el territorio suramericano con una participacion global de 18%,
extendiéndose desde el centro oeste de Brasil, la Costa Atlantica en Brasil, Uruguay y Argentina,
provincia de Buenos Aires, zona central de Argentina y Chile hasta el Pacifico con un area de
influencia de 3.216.623 Km?. En cuanto a la poblacion del eje, este representa el 34,9% con un
valor de 141.453.273 habitantes, siendo Brasil con el 63% y Uruguay con el 2% los paises con
mayor y menor participacion respectivamente. En cuanto a aspecto economicos este eje tiene un

aporte al PIB del 47,7% con un valor de US$ 1.973.410 en el 2012 (COSIPLAN, 2021).
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En consecuencia, Sur América cuenta con variantes estratégicas de comercio internacional
en cuanto a movilidad maritima, por lo que se espera que en los cuatro modos de transporte se
realice una gestion que potencialice méas su operacion, iniciando con la red vial de 1.973.802 km,
de los cuales 6,2% de vias pavimentados, es decir 306.142 km, de los cuales 55 proyectos fueron
disefiados para mejorar las condiciones viales del sector, estos son lo que a continuacion se
mencionan: Duplicacion de la ruta nacional N° 14 entre paso de los Libres y Gualeguaychu,
conclusion de la duplicacion del tramo vial Belo horizonte-San Pablo (BR-381 /SP /MG),
adecuacion del tramo navegantes-Rio Do Sul (BR-470 /SC), conclusion de la duplicacién del
tramo San pablo-Curitiba (BR-116 /SP), construccion del anillo vial San Pablo (tramo sur),
construccion y pavimentacion de la ruta BR-282 /SC Floriandpolis-frontera con Argentina

(COSIPLAN, 2021).

Continuando, la construccion del tramo Santa Maria-Rosario Do Sul (BR-158 / RS),
duplicacion del tramo Palhoga-Osorio (BR-101/SC/RS), recuperacion de Porto Alegre-
Uruguaiana (BR-290/ RS), adecuacién del corredor Rio Branco-Montevideo-Colonia-Nueva
Palmira: rutas N° 1, 11, 8, 17, 18 y 26, rutas 23 y 12, adecuacion del tramo Rio Grande-Pelotas
(BR-392 /RS), construccion del puente internacional Jaguardo-Rio Branco, reacondicionamiento
de la ruta Montevideo-Rivera, ruta N° 26: reacondicionamiento del tramo Rio Branco-Paysandu,
reacondicionamiento de la ruta Montevideo-Fray Bentos, rutas N° 1, 3, 11, 23, 12 y 2,
pavimentacion de la ruta nacional N° 145: empalme ruta nacional N° 40 sur-acceso al paso

Pehuenche, pavimentacion de la ruta nacional N° 40 sur, tramo Malargle-limite con Neuquén,
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repavimentacion de la ruta nacional N° 7 Potrerillos-limite con Chile, ruta nacional N° 7:
construccién de variante vial laguna La Picasa, ruta nacional N° 7: construccion de variante
Palmira-empalme ruta nacional N.° 40 S, ruta nacional N° 7: duplicacién del tramo Lujan-empalme

ruta nacional N° 188 (Junin) (COSIPLAN, 2021).

Por consecuencia, la ruta internacional CH-60 (sector Valparaiso-Los Andes), mejoras al
acceso vial puerto de Valparaiso, pavimentacién del tramo puente Armerillo-paso Pehuenche (ruta
CH-115), ruta de la fruta: San Antonio-San Fernando, reconstruccion y ampliacién de la ruta
nacional N° 168: tunel subfluvial entre Parand y Santa Fe, ampliacion de la ruta provincial N° 26:
tramo Victoria-Nogoy4, duplicacion y repavimentacion de la ruta nacional N° 158: tramo San
Francisco-rio cuarto, duplicacion de la ruta nacional N° 18: empalme ruta nacional N° 12-ruta
nacional N° 14, puente Bella Union- Montecaseros, corredor vial San Nicolas/Zarate-paso
Pehuenche, pavimentacién de la ruta nacional N° 150: tramo Ischigualasto-limite con Chile (paso
agua negra), pavimentacion de la ruta nacional N° 76: Vinchina-paso de pircas negras, provincia
de la Rioja, mejoramiento de la conexion Cordoba-Patquia (ruta nacional N° 38) y by-pass al norte
de las Sierras de Cordoba, duplicacion de la ruta nacional N° 19: tramo ruta nacional N° 11-

Cordoba (COSIPLAN, 2021).

Ademas, el tanel binacional agua negra, mejoramiento de la ruta nacional N° CH-41-paso
del Agua Negra, corredor vial Bahia Blanca-paso Pehuenche, nuevo enlace fisico entre Parana y

Santa Fe, mejoramiento y duplicacion de la ruta nacional N° 127 entre paso de los libres y Parana,
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construccion del anillo vial de San Pablo (tramo norte), pavimentacion camino Rancagua-Coya,
paso las lefias, tanel binacional Las Lefias, duplicacion de la ruta nacional N°7: Junin-limite San
Luis, duplicacion de la ruta nacional N° 8: rio cuarto-Villa Mercedes, duplicacion de la ruta
nacional N°33: Rufino-Rosario, duplicacion de la ruta nacional N° 34: Rosario-Sunchales,
pavimentacion de la ruta nacional N° 40: acceso al aeropuerto de Mendoza-limite San Juan,
repavimentacion de la ruta nacional N° 3: San Miguel del Monte-Las Flores-Azul,

repavimentacion de la ruta nacional N° 5: Lujan-Acceso Bragado (COSIPLAN, 2021).

Continuando con la repavimentacion de la ruta nacional N° 33: Piglié-Bahia Blanca,
repavimentacion de la ruta nacional N° 205: empalme con ruta nacional N° 3-Saladillo,
readecuacion tunel cristo redentor y caracoles (optimizacién sistema cristo redentor), ruta 43 La
Serena-Ovalle y la doble calzada ruta 5 La Serena-Vallenar, siendo este Gltimo un proyecto
desarrollado en Chile con el fin de ampliar la capacidad de la carretera con una inversion de U$S
388.000.000 con una distancia de 196,1 km fue concluido el 31 de mayo de 2016 (COSIPLAN,

2021).

Asimismo, la red ferroviaria se tiene una distancia de 66.424 km con el 87% en condicion
para operar, siendo 53.439 km y el 13% restante no ha tenido intervencion de mejora para su
operacion, en este modo de transporte se cuenta con 6 proyectos mencionados a continuacion:
Reacondicionamiento de la ferrovia entre Montevideo y Rivera, ruta nacional n° 7: construccion

de variante ferroviaria laguna La Picasa, rehabilitacion del ramal ferroviario Montevideo-rio
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Branco, reacondicionamiento de la ferrovia Rivera-Santana Do Livramento-Cacequi, conexion
ferroviaria la charqueada al ramal rio Branco- mejoramiento y reconstruccion del ferrocarril San
Martin (Mendoza-Buenos Aires), siendo este Gltimo un proceso desarrollado en Argentina con el
objetivo de rehabilitar las vias férreas con una inversion de US$ 2.800.000.000 con una distancia
de 1.626 km, del cual se encuentra en etapa de perfilamiento (COSIPLAN, 2021). La oportunidad
comercial de las naciones al invertir adecuadamente las vias potenciales de conectividad en el
territorio les permite un crecimiento econémico y desarrollo industrial al exportar sus productos y

servicios.

El sistema portuario cuenta con 46 puertos maritimos y fluviales situados en su mayoria en
las costas del Océano Atlantico en el rio de la Plata y los rios Parand, Paraguay y Uruguay,
contando con 9 proyectos portuarios los cuales son: Ampliacidon de la infraestructura del Puerto de
Sdo Francisco Do Sul (construccion del muelle 401a, recuperacion de los muelles 101,102, 103 y
201 y Dragado del Puerto), mejoramiento de la infraestructura del Puerto de Itajai, SC
(recuperacién del Muelle Norte y Dragado), ampliacién de los Muelles del Puerto de Rio Grande,
mejoras en el Puerto de San Antonio, modernizacion del Puerto de Montevideo y obras
complementarias, mejoramiento del Puerto de Mar del Plata, mejoramiento del Puerto de Quequen,
ampliacion del Puerto Valparaiso y el Puerto de Aguas Profundas Rocha, siendo este Gltimo un
proyecto desarrollado en Uruguay con una inversion de US$ 1.000.000.000 con la finalidad de
crear un nuevo puerto, este proceso se encuentra en etapa de pre-ejecucion al 2017 en la ultima

actualizacion del ministerio de transporte y obras publicas de Uruguay (COSIPLAN, 2021).
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Ahora bien, es importante mencionar que para puertos fluviales existentes se cuenta con
dos proyectos denominados: Expansion del Puerto de Colonia (muelles, dragado e incorporacion
de &reas) y la ampliacién del Puerto Sauce con nuevos lugares de atraque, y de su recinto portuario
para el desarrollo de actividades logisticas, asimismo, dos proyectos de nuevos puertos fluviales
como la terminal portuaria en la Charqueada-Dragado del rio Cebollati y la terminal portuaria y
Dragado en el rio Tacuari. Continuando con el sistema aeroportuario, este eje cuenta con 65
aeropuertos principales, 31 internacionales y 34 cabotaje y con 8 proyectos con finalidad de
mejorar las condiciones de los aeropuertos en su operacion y prestacion de servicios, estos son:
Modernizacion del aeropuerto de Asuncién, ampliacion del aeropuerto de Campinas, ampliacion
del aeropuerto de Guarulhos, aeropuerto Pedro Juan Caballero, aeropuerto Guarani-hub de carga

regional (COSIPLAN, 2021).

Continuando con el aeropuerto de Encarnacion, la ampliacion del aeropuerto Arturo
Merino Benitez (Santiago) y la construccion del nuevo aeropuerto de la cuarta region (la florida-
la serena), siendo este Gltimo proceso un proyecto elaborado en Chile con una inversion de US$
120.000.000 de nivel nacional, situado aproximadamente a 30 km del sur de La Serena
(COSIPLAN, 2021). Es relevante mencionar que este eje cuenta con amplia infraestructura para
la conectividad aérea y maritima, siendo potencialmente atractivo para la movilidad nacional e

internacional por las costas.
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Eje Peru-Bolivia-Brasil

Es un espacio territorial que ocupa el 6,5% de superficie de Sur América, en la cual
participa los tres paises que son nombrados, Bolivia y Brasil cuentan con una participacion del
35% y Pert con el 30% con un area de influencia de 1.159.504 Km? que se extiende inicialmente
en la Costa Pacifico, por las Serranias Andinos, Cordillera de los Andes en el Per( y Bolivia para
avanzar los departamentos amazonicos de Madre de Dios en Perd, Pando y El Beni del Bolivia 'y
en la Cuenca Amazédnica en el Acre y Rondonia en Brasil. En aspectos sociales este eje tiene una
participacion 3,1% de América Latina con un nimero de poblacion 12.730.732 habitantes, en

aspectos econémicos aporta al PIB 1,57% sudamericano (COSIPLAN, 2021).

En consecuencia, la red vial es relevante en el transporte, este tiene una longitud de
1.742.580 km con un 11,2% de vias pavimentadas, siendo 217.862 km y el 88,2% de vias sin
intervencion alguna, asimismo, este sector maneja 10 proyectos denominados: Pavimentacion
Inapari-Puerto Maldonado-Inambari, Inambari-Juliaca / Inambari-Cusco, puente sobre el rio Acre,
carretera Guayaramerin-Riberalta / Yucumo-La Paz, carretera Cobija-El Choro-Riberalta,
carretera Yucumo-Trinidad, carretera Cobija-Extrema, puente internacional sobre el rio Mamoreé
entre Guayaramerin (Bolivia) y Guajara-Mirim (Brasil), tramo 1 de la carretera interoceanica lirsa
sur: San Juan de Marcona-Abancay-Cusco-Urcos, puente sobre el rio Madeira en Abuna (BR-
364/RO) y el puente internacional sobre Igarapé Rapiran entre placido de Castro (Brasil) y
Montevideo (Bolivia), siendo este ltimo un proyecto disefiado para Bolivia y Brasil de ambito

binacional con el objetivo de crear nuevos y rehabilitar puentes, aun no se ha establecido el
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presupuesto de inversion y se encuentra en etapa de perfilamiento, siendo la ultima actualizacion

del ministerio de transporte de Brasil en 2017 (COSIPLAN, 2021).

La red ferroviaria cuenta con una distancia 36.155 km de la cual se espera una mejora y
ampliacién de infraestructura con un aumento de longitud para favorecer la movilidad entre las
naciones, asimismo, el sistema portuario cuanta con 8 puertos principales maritimos y fluviales
situados sobre la costa del Oceano Pacifico. Finalmente, el sistema aeroportuario maneja 19
aeropuertos principales, siendo 8 de estos de caracter internacional y 11 de cabotaje con 3
proyectos de, mejoramiento del aeropuerto de Arequipa, mejoramiento del aeropuerto de puerto
Maldonado y la construccion del aeropuerto internacional de Chinchero-Cusco, siendo este ultimo
planteado para Per( con el objetivo de disefiar un nuevo aeropuerto de nivel internacional que sea
moderno y adecuado para las operaciones comerciales y movilidad de pasajeros en la nacién que
aun se encuentra en pre-ejecucion (dato de 2017) con una inversion estimada de US$ 658.000.000
(COSIPLAN, 2021). El proyecto 1IRSA busca intervenir en cada uno de estos diez ejes con el fin
de establecer cooperacion regional e inversién en la infraestructura en los modos de transporte
establecer una movilidad eficiente para la economia, con el fin de aumentar la competitividad

nacional en el mercado internacional.

De acuerdo al informe de actividades del 2017 publicado por COSIPLAN y que establece
en la agenda de proyectos prioritarios de integracion para el 2022, se menciona 14 proyectos

estructurados conformados por 42 proyectos individuales en Sur América con una inversion
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estimada de US$ 11.088 millones de ddlares en 20 proyectos nacionales, 19 Binacionales y 3
multinacionales discriminados de la siguiente manera: Argentina 6 proyectos, Bolivia 3, Brasil 8,
Chile 5, Colombia 6, Ecuador 6, Paraguay 3, Peru 21, Uruguay 6 y Venezuela 3. Asimismo, se
delimita por sector, iniciando con el de transporte con 39 procesos con un valor de US$8.871, 3
de Energia con un valor de 2.722, financiados del sector publico con 23 proyectos por un valor de
7.855, sector privado con 13 procesos con un valor de 2.531 y de los dos sectores con una cantidad
de 6 proyectos de total evaluados en 1.207. Asimismo, se cuenta con 15 proyectos en etapa de pre-
ejecucion equivalente a US$ 3.324, en ejecucion 16 procesos evaluados en US$ 6.468. Finalmente,
11 proyectos concluidos con un valor de US$ 1.802 (Pinotti, 2017). Estos indices exponen una
proyeccion de inversion al 2022 en toda la regién mediante cooperacién gubernamental y privada

con el fin de continuar y cumplir con los objetivos propuestos en el proyecto IIRSA y COSIPLAN.

En cuanto al transporte se espera que en el sistema ferroviario se intervenga en 4 proyectos
por un valor de US$ 367, 6 de fluvial por un valor de US$ 208, 17 de Carretero por un valor de
US$6.529, 4 de maritimo por un valor de US$ 1.385 e intervencion en los pasos fronterizos en 8
lugares por un valor de US$383. Por Gltimo, en interconexion energética 3 proyectos por un valor
de 2.722 (Pinotti, 2017). Siendo una inversion global en todos los medios de transporte e

interviniendo en los diez paises miembros del proyecto IIRSA.
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9. Participacion de Colombia en la Iniciativa para la Integracion de la
Infraestructura Regional Suramericana Exponiendo su Avance en los Ejes: Andino
y Amazonas

Colombia hizo parte del proyecto IIRSA desde el 2000 desde la fecha de reunién de los
presidentes de América del Sur en Brasilia con el fin de establecer una cooperacion y desarrollo
con los paises vecinos de la region con el fin de modernizar la infraestructura e impulsar el proceso
de integracion politica, social y econdmica (Rodriguez, 2007). Con el fin de establecer el desarrollo
en cada uno de los ejes en los cuales hace parte la nacién, a continuacion se mencionara aspectos
importantes en el transcurso del proyecto IIRSA con la cooperacion de COSIPLAN en cada uno
de ellos: El eje Amazonas, Colombia cuenta con una superficie de 533.516 Km2 con una poblacion
de 11.283.137 habitantes, en cuanto al sector de transporte en la red vial se expone una distancia
de 128.000 km, siendo 7.936 km vias pavimentadas, aqui es importante mencionar el corredor vial
Tumaco, Pasto, Mocoa y Puerto Asis con una distancia de 487,2 km de ambito nacional que ain
se encuentra en ejecucion con el fin de ampliar la capacidad carretera del sector por un valor total
de inversion en el proyecto de US$: 291.423.977 financiados del BID-Publico (COSIPLAN,

2021).

En este eje en la red ferroviaria, Colombia cuenta con una distancia 3.304 km con la
finalidad de mejorar las condiciones, modernizar y disefiar conexiones estratégicas en el territorio
para el transporte comercial y de pasajeros, ademas, en el sistema portuario se maneja dos puertos
principales y maritimos con 3 proyectos, iniciando con el mejoramiento del canal de acceso al

puerto de Tumaco en la etapa de pre-ejecucion en el sector maritimo con el tipo de ampliacion de
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infraestructura de puertos maritimos por una inversion total de US$ 5.000.000 financiados del
tesoro nacional, este proceso fue analizado en el afio 2015 (COSIPLAN, 2021). Siendo una
oportunidad comercial el mejoramiento de este puerto en el Océano Pacifico, buscando beneficios

al comercio y movilidad internacional.

Continuando con el acceso y adecuacion del puerto de Puerto Asis (muelle la Esmeralda)
concluido el 31 julio de 2015 en el subsector fluvial como tipo de obra de ampliacion de puertos
existentes fluviales por un valor de US$ 3.000.000, Asimismo, se evidencia el proyecto del muelle
de Leticia del subsector fluvial anclado a la construccion de nuevos puertos fluviales con una
inversion final de US$ 3.340.981 concluido el 31 julio de 2015 (COSIPLAN, 2021). Estos
procesos ayudan a aumentar la movilidad maritima en estos espacios de constante transporte en la

region.

Finalmente, para este eje de Amazonas se cuenta con el sistema aeroportuario con 3
aeropuertos principales, 1 internacional y 3 de cabotaje con el objetivo de mejorar y optimizar los
procesos desarrollados en estos sitios, modernizandolos a la vanguardia internacional
(COSIPLAN, 2021). Continuando con la participacion de Colombia, se expone que en el eje
Andino es uno de los fragmentos con mayor colaboracion, iniciando que este cuenta con una
superficie de 730.221 Km?, aportando un total de poblacion de 33.153.031 habitantes situados

principalmente en La Guajira, Cauca, Narifio y Cordoba (COSIPLAN, 2021).
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En consecuencia, en el sistema de infraestructura se evidencia que en la red vial la nacion
cuenta con 165.000 km siendo solamente 11.673 km vias pavimentadas, es decir el 153.327 km
que aun no ha tenido intervencion alguna, ademas este cuenta con 14 proyectos disefiados para el
mejoramiento del sector, como son: corredor vial Santa Marta-Paraguachon, corredor vial Bogoté-
Cdcuta, rehabilitacion Rumichaca-Pasto-Chachagii, culminacion de la pavimentacion Tame-
Villavicencio, mejoramiento del puente José Antonio Pé&ez, culminacion de la pavimentacion
Tame-Arauca, tramos faltantes de pavimentacion entre Villavicencio y Puerto Lopez, proyecto la
Espriella-rio Mataje incluye puente sobre rio Mataje, mejoramiento y pavimentacion del tramo
Mocoa-Santa Ana-San Miguel, construccion del puente Tienditas, rehabilitacion y mejoramiento
del tramo Cucuta-Ocafia-Aguaclara, pavimentacion y mejoramiento del tramo San Vicente del
Caguéan-San José de Fragua-ElI Porvenir, construccion del nuevo puente internacional de
Rumichaca y mejoramiento del puente existente, siendo el corredor vial Bogota-Buenaventura del
subsector carretero anclado al proyecto de corredor vial Caracas, Bogota, Buenaventura y Quito
con una inversion de US$: 1.949.974.343 con el estudio de disefios completos, financiado del
tesoro nacional, en la etapa de ejecucion, es un proyecto atrasado puesto que se planteé en el 2010
con una fecha de limite al 31 agosto 2018 y que aun se encuentra en operacion, actualizado en el

2017 por el departamento nacional de planeacion de Colombia (COSIPLAN, 2021).

En el sistema de red ferroviaria, Colombia cuenta con 3.900 km de los cuales solo 1.600
km son operables, es decir 2.300 km en condiciones deplorables, asimismo, el sistema portuario

maneja 5 puertos principales maritimos y fluviales en los cuales se espera la intervencion del sector
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publico y privado para mejorar y ampliar las condiciones de operacion. Finalmente, el sistema
aeroportuario nacional tiene 21 aeropuertos principales, 9 de carécter internacional y 12 de
cabotaje que permiten la constante transaccion comercial y de pasajeros a nivel nacional e

internacional (COSIPLAN, 2021).

En total en el eje Andino se establecen 27 proyectos con una inversion de US$ 4.323,97 y
8 individuales con un valor de US$ 3.159, siendo 20 en el sector de transporte con un valor de

US$ 3.803,64 (COSIPLAN, 2021).

Siendo esto un analisis interesante para un proyecto de gran impacto en la region
suramericana y su aporte al comercio internacional con el objetivo de cooperar e integrar los doce
paises miembros para generar un territorio sustentable, competitivo, industrial que le permita
incursionar diferentes mercados beneficiando la economia nacional, siendo esto de gran
importancia para mejorar las condiciones en movilidad e identificar las falencias en cuanto a
infraestructura y condiciones viales que afectan el comercio. Todo esto controlado y analizado por
la junta directiva y comités designados por cada gobierno para el seguimiento constante de cada
proceso, verificando que los recursos designados sean efectivamente consignados al proyecto y

que favorezca la integracion en el territorio.

Ahora bien, la participacion de Colombia en este proyecto es positivo, debido que se ha

disefiado diferentes metodologias para mejorar y ampliar la infraestructura existente de medios de
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transporte como el maritimo, fluvial, vial, ferroviario y aéreo en diferentes regiones del pais,

financiado esto de entidades publicas, privadas, nacionales y extranjeras. Asimismo, es importante

mencionar que el proyecto IIRSA también presenta inconvenientes en su ejecucion en el territorio

nacional, debido al impacto en el ecosistema en cada uno de sus procesos, este tiene intervencion

en el eje Andino y Amazonas en los cuales busca mejorar las condiciones en movilidad, siendo un

factor de algo riesgo para la poblacion situada en espacios naturales como indigenas y protectores

del medio ambiente quienes defienden su territorio de procesos industriales que genera

negativamente un impacto en los rios, humedales y selva. Para esto, UNASUR como organizacion

parte cuenta con el comité de responsabilidad social y ambiental en su plan de accion,

estableciendo espacios de comunicacion asertiva entre las entidades y la poblacion involucrada,

cabe resaltar que los comités de trabajo nacionales también tienen que identificar y controlar el

impacto ambiental en sus territorios.
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10.Conclusiones

En conclusion, el proyecto de investigacion identifico las caracteristicas de IIRSA en el
desarrollo de infraestructura en la region suramericana, potencializando las oportunidades de
mercado con la distribucidn fisica de bienes del comercio internacional, asimismo, en colaboracion
con los gobiernos que representan las naciones partes y los planes de desarrollo desde el 2000,

logrando el 31% de proyectos ejecutados de 87 presentados a COSIPLAN.

En el desarrollo de la investigacion se ha enfatizado en los objetivos y criterios del proyecto
IIRSA, donde se logro reconocer la estructura institucional y la forma de operacion de cada uno
de los comités, siendo un trabajo con intereses de comun acuerdo. Asimismo, la participacion de
COSIPLAN como entidad supervisora que gestiona actividades acordes a la ideologia de
desarrollo e integracién regional para su operacién logrando la supervision y ejecucion de las

iniciativas en infraestructura que viene adelantando cada uno de los paises integrantes.

Cabe resaltar, que la cooperacion entre los paises mejora, amplia y disefar infraestructuras
gue permiten la movilidad nacional e internacional de carga por los diferentes modos de transporte,
priorizando las vias principales de cada territorio, ampliando carriles, construyendo puentes,
mejorando aeropuertos, puertos maritimos y ampliando la cobertura férrea, aumentando a el 70%

la eficiencia en cada uno.
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Asimismo, dentro del andlisis realizado en los diez ejes de integracion y desarrollo se
concluye que el proyecto 1IRSA estructura procesos a nivel regional en el &mbito vial, ferrovial,
maritimo y aéreo de los cuales, se identifica un avance significativo pero es necesario tener una
trazabilidad constante en la operacion, verificar que se cumpla con los objetivos y presupuestos
del mismo, siendo esto un punto importante para la continuidad y eficiencia de entidades lideres y

que esto se evidencie en el comercio Yy las economias nacionales.

De este modo, Colombia es parte de dos ejes de mayor relevancia para el proyecto IIRSA,
los cuales son el eje Andino y Amazonas, en los que se ha disefiado procesos de mejoras viales y
acceso a puertos y aeropuertos con la finalidad de modernizar y ampliar la infraestructura,
aumentando su participacion como punto estratégico de movilidad internacional, se cuenta con
una cantidad de proyectos importantes que requieren seguimiento constante a su operaciéon que

permitan concluir lo planteado.

En virtud de lo estudiado, es posible mencionar que el proyecto IRSA se planteé como
una propuesta que beneficiaria en diferentes aspectos a Suramérica, pero que, al transcurrir dos
décadas desde su primera reunion presidencial en el 2000, se han detectado falencias operativas al
evidenciar proyectos que no se han concluido en el tiempo establecido. Es asi, que los elementos
analizados en esta investigacion determinaron la importancia cultural de la regién, generando

estamentos de control y politica por medio de intervencidn de instituciones creadas en 1IRSA para
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lograr que los nuevos espacios infraestructura se desarrolle adecuadamente, cumpliendo con el fin

con el que fueron disefiados.

Sin embargo, una de las limitaciones evidenciadas en desarrollo del proyecto, que la
informacion solo se encuentra gestionada por la fuente oficial del proyecto IIRSA, restringiendo
el debate objetivo sobre la percepcion y alcance del cumplimiento de los proyectos de
infraestructura en los medios masivos de los paises beneficiados con esta iniciativa.
Posteriormente, aun se registran el incumplimiento de algunas mejoras de infraestructura que
cuestiona las decisiones politicas y financieras que estdn compuestas por la intervencion

burocratica de terceros que no permiten el desarrollo de los mismos.
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