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1 Introduccion

La globalizacion se puede entender desde el punto de vista tedrico, como el conjunto
de caracteristicas y necesidades que ha llevado al hombre o empresario a suplir ofertas y
demandas mas alla de sus propias fronteras, ha sido un cambio acelerado y sin freno que ha
obligado al mundo a cambiar la forma de pensar y consumir; si bien es el nuevo sistema de
orden mundial que permite a las potencias econdmicas y paises en desarrollo, tener una
integracion y estrecha relacion en aspectos econoémicos, politicos, sociales, etc.; este nuevo
sistema es el resultado de situaciones que han obligado a las naciones a integrarse con sus
vecinos o buscar paises mas lejanos para aliarse, de esta manera dichos paises puedan tener
una evoluciéon en su economia y sobre todo un fortalecimiento que sea constante y

duradero.

Para ampliar el concepto y tener una percepcion mas clara y amplia de lo importante
que es la globalizacion en el mundo actual, citaremos autores que han aportado teorias a la
globalizacion, entre los cuales se encuentran Mateus y Brasset (2002); la globalizacién dejo
de ser una teoria hace mucho tiempo, para pasar a ser un hecho concreto, convirtiendo al
mundo en una aldea gigante que le permite a la poblacién intercambiar tecnologia y
conocimiento, siendo este el mas importante de todos y el que definitivamente cambiara de
manera radical la forma de planificar cualquier estrategia en cualquier pais. Siguiendo a
Manuel Castell (1997) la informacién y conocimiento son las variables decisivas en la

productividad y en la competitividad.

Por su parte, la globalizacion genero en Colombia una serie de cambios econdmicos
principalmente que motivaron el fenémeno conocido como apertura econdémica en 1991, el
cual se caracterizo por abrir su mercado al mundo, a través de la reduccién o eliminacion
significativa en algunos casos de aranceles o sistemas de proteccion a la entrada de los

productos extranjeros, este fue un modelo adoptado por la mayoria de los paises de Sur
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América en la década de los afios noventa, a partir de ella y basados en la teoria econdémica,
se aplica el modelo de la ventaja comparativa, que consiste en especializar el sector
productivo en lo que mejor se sabe hacer y lo que representa menos costos de produccion,

medidos en tiempo o en capital, e importar los bienes que cuestan mas producir.

En Colombia, de no haber adoptado el anterior modelo desarrollado por David
Ricardo en 1817, segun los economistas de la época y segun la vision del ex presidente
Cesar Gaviria, probablemente no se habria acabado el proteccionismo econémico y por
ende los productos nacionales seguirian saturando el mercado, pero realmente ese no era el
problema, el objetivo principal era someter los productos nacionales que ya no eran de
calidad y la capacidad de compra que era inferior a la capacidad de oferta. La apertura
econdémica permite a un pais transformar su economia de una manera positiva, ya que Si
bien es cierto, aln se siguen firmado acuerdos comerciales, Cesar Gaviria (2012); pese a lo
que muchos piensan, se puede decir que las empresas que en esta época fracasaron o que
vieron seriamente afectada su industria, pudo ser porque no estaban lo suficientemente
preparadas para enfrentar el impacto de una apertura econémica, eso permitié que no
existiera un contraste con los productos que ingresaron al pais, por el contrario fueron
relegados en el mercado por su precio y calidad comparados con los productos extranjeros
que estabas ingresando al pais. La apertura econdmica conllevé a la industria nacional a
buscar el mejoramiento de sus procesos productivos, de igual manera incidié para que la
industria se re-inventara y asi lograr sobrevivir en un ambiente mas hostil, el ambiente de la
competencia y las nuevas ideas, el ambiente de cero monopolios y més variedad en los

diferentes sectores.

En Colombia la apertura Econdémica podria ser un ejemplo en la superacion del
proteccionismo y poner en manos del sector privado el sistema productivo y economico
frente a la competencia extranjera, es la internacionalizacion de la economia haciendo
viable que los sectores productivos, se enfoquen no solo en el mercado local, sino en el

mercado internacional, con el propésito de fortalecer la economia del pais.
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La apertura econdmica pudo ser para algunos empresarios y ciudadanos del pais, el
camino acertado y no obligado al crecimiento econdémico, que permitio al pais incrementar
la variedad en sus productos, sobre todo en la oferta para el consumidor quien al final seria
el beneficiado, una apertura que trajo consigo muchas alianzas y creacion de bloques que
se organizaron con el Gnico objetivo de mejorar su produccion interna y el crecimiento

econdmico.

Con la apertura econémica muchos paises se abrieron nuevos caminos, sin embargo:

La iniciativa de abrir las puertas al comercio internacional y en general de liberar la
economia, nacié como una respuesta a la necesidad de aumentar el indice de
crecimiento anual, que en los Gltimos afios se ha mantenido en un promedio del tres
por ciento. A pesar de que el antiguo modelo cepaliano para América Latina,
caracterizado por su fuerte proteccionismo arancelario e intervencién estatal, habia
generado un crecimiento econdmico estable, se hacia inminente a los ojos de los
expertos un replanteamiento de las politicas econdémicas, que permitiera la reactivacion

del aparato productivo. (Apertura econémica, 1991)

Por un lado, la falta de competencia con el mercado internacional, fruto del
proteccionismo  econdémico, habia estancado el dinamismo del comercio
nacional; por otro lado, era indispensable conectar la economia doméstica al ritmo
evolutivo del comercio internacional. En consecuencia, el gobierno Barco decidié abrirle
las puertas a las importaciones y al capital foraneo, con el &nimo de introducir a la
economia colombiana dentro de un nuevo modelo de desarrollo. Un modelo que ademas
busca impulsar y diversificar las exportaciones, asi como cumplir con una reconversion
industrial adecuada, si se pretende que las empresas colombianas alcancen un nivel ideal de

competitividad frente a la produccidon extranjera. (Rondon Londofio, 1998)
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En busca de organizar y reglamentar los diferentes intercambios comerciales y
tratando de ser lo més equitativos entre las naciones participantes, surgen los Tratados de
Libre Comercio (TLC), los cuales se podrian definir como un sistema econémico adoptado
por las diferentes naciones del mundo en su afan de crecimiento econémico y de
sostenibilidad financiera; estos son acuerdos entre dos 0 mas paises interesados en
celebrarlos o pactarlos, suscriben una reglamentacion oficial sobre los pardmetros de sus
relaciones comerciales con el fin de efectuar negocios que sean benéficos y equitativos para
cada una de las partes involucradas, un TLC busca mejorar las relaciones comerciales y de
transacciones mercantiles primordialmente entre los paises participantes, eliminando las
restricciones que no permiten la facil circulacion de bienes y servicios. Esta clase de
negociaciones normalmente no son pactadas con un tiempo limite o de duracion, cualquiera
de las partes involucradas puede proponer a la otra una re-evaluacion del TLC o su

finalizacion.

En la actualidad Colombia ha firmado 37 tratados de libre comercio, 6 tratados
ratificados de libre comercio y 21 de Cooperacion Internacional a Junio de 2017; entre los
mas destacados y representativos para Colombia se encuentran el TLC Colombia - Estados
Unidos y el TLC Colombia - Unién Europea, tratados que son objeto de estudio en el
presente trabajo de investigacion, resultado del proceso de apertura e internacionalizacion
de la economia colombiana finalizando el siglo XX y a inicios del siglo XXI, los gobiernos
de turno comenzaron un trabajo juicioso de negociacion internacional con el fin de
consolidar dos tratados con dos mercados vitales para el desarrollo de la economia
colombiana. Por una parte, el territorio conformado con la Union Europea, que agrupa hoy
28 naciones con altos niveles de desarrollo econdmico y demanda de productos agricolas y
textiles, y en segundo lugar Estados Unidos, principal socio econdmico de Colombia
historicamente, que aporta a Colombia mas del 60% de las exportaciones con cifras desde
1970 como: exportaciones por 3.596.083.147 COP, con valor de 271.965.022 USD y para
el 2017, por 8.664.092.334 COP, por valor de $4.256.609.497 USD.
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El TLC firmado entre Colombia — Union Europea puede ser uno de los mas
importantes para Colombia, abriendo las puertas a 28 paises en los cuales podran ser objeto
de comercializacion los productos fabricados en Colombia bajo preferencias arancelarias

que posiblemente traeran beneficios al comercio entre los paises involucrados.

Por otra parte, las negociaciones de este acuerdo comercial terminaron en Mayo del
2010; sin embargo, este todavia no habia sido aprobado por la Corte Constitucional,
posteriormente el presidente de la Republica Juan Manuel Santos, mediante el decreto 1513
del 18 de julio del 2013 (Por el cual se da aplicacion provisional al Acuerdo Comercial
entre Colombia y el Peru por una parte, y la Unidn Europea y sus Estados Miembros por
otra, firmado en Bruselas Bélgica, el 26 de junio de 2012) dio aplicacion provisional del
acuerdo a partir del 1 de agosto de 2013 en donde se notificé a la union Europea el
cumplimiento de los procedimientos internos requeridos para tal efecto; luego de esto el 5
de noviembre de 2014 el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 2247 a través del cual se
sefala que nuestro pais continuara aplicando sin solucién de continuidad, en los términos
sefialados en el Decreto 1513 de 2013, el Acuerdo Comercial suscrito con la Union Europea
y sus Estados miembros, luego de haberse cumplido con todos los requisitos internos
previstos en nuestra ley para la aprobacion del mismo. Por parte de la Union Europea, el
parlamento Europeo aprobd el acuerdo el 11 de diciembre del 2012, y posteriormente
notifico la terminacion de los tramites para la aplicacion provisional el 27 de febrero del
2013.

En este acuerdo comercial se abarcan diferentes temas entre los que se encuentran:
accesos a mercados y a la agricultura, normas de origen, obstaculos técnicos al comercio,
medidas sanitarias y fitosanitarias, defensa comercial, aduanas y facilitacién del comercio,
propiedad intelectual entre otros. Alli también se establecen beneficios significativos para
Colombia como son, la eliminacion de barreras arancelarias y no arancelarias que
representan un limitante para los paises participantes en el acuerdo, otro punto a favor es

que gracias a la reduccion y la eliminacion de las barreras arancelarias y no arancelarias, las
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exportaciones colombianas de productos industriales y agricolas probablemente serian mas
competitivos, mejorando el nivel de competitividad de las empresas nacionales frente a sus
competidores de paises como México y Chile, permitiendo el acceso a los proveedores de
bienes y servicios en el que posiblemente es el primer mercado mundial por su cantidad de

integrantes, ofreciendo favorabilidad en precios y variedad en productos y servicios.

Otros beneficios que obtiene Colombia con la vigencia provisional de este acuerdo
son tener nuevas y mayores oportunidades de mercado, poder establecer nuevos vinculos en
las cadenas de produccidon y suministro; tener la posibilidad de establecer alianzas
productivas y comerciales; contar con méas clientes y mas consumidores; poder ofrecer
mejores condiciones para atraer inversionistas, ademas de brindarle al consumidor

colombiano mayores opciones para sus compras con mejores precios.

Sin embargo, este acuerdo puede ser de gran importancia para Colombia, ya que se
estd logrando una relacién preferencial y permanente con uno de los actores claves de la
economia mundial, segun la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), la UE es el mayor
exportador e importador mundial de bienes. Ademas, segin MINCOMERCIO (2012), el
intercambio comercial con la UE fue favorable para Colombia, arrojando un superavit de
1.691,4 millones USD en 2012. También se destacan los resultados positivos con paises
como Reino Unido en 588,8 millones USD; Portugal en 277,3 millones USD; Bélgica en
200,6 millones USD; Dinamarca en 92,1 millones USD; Irlanda en 28,6 millones USD;

Eslovenia en 13,2 millones USD y Grecia en 9,2 millones USD.

Por otra parte, el TLC entre Colombia y Estados Unidos entré en vigencia el 15 de
Mayo de 2012, mediante el cual se promulga el “Acuerdo de promociéon comercial entre la
Republica de Colombia y los Estados Unidos de América” con el objetivo de promover el
comercio entre los dos paises y en donde estaran involucrados todos los sectores de la
economia y la vida productiva nacional; ademas el acuerdo tiene como objetivo basico la

reduccién de aranceles e impuestos para que los productores de los dos paises puedan
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comerciar libremente; Colombia elimin6 los aranceles para el ingreso al pais de cerca del
82% de los productos industriales generados en Estados Unidos y por sus parte Estados
Unidos los elimino para casi la totalidad de los productos colombianos que pasen sus

fronteras.

El acuerdo qued6 plasmado en 23 capitulos que recopilaran las disciplinas generales
acordadas, e incorporan elementos particulares conseguidos para Colombia como para los
Estados Unidos en la negociacién, entre ellos se encuentra un capitulo especial para el
sector de Textiles y Vestido (Capitulo 3), donde se logran mejorias importantes como las
reglas de origen en algunos productos, y la eliminacién de aranceles a las confecciones para
el hogar, entre otros beneficios para el sector textil.

Para efectos del trabajo se analizaran las incidencias de los TLC Colombia — USA y
Colombia — UE, los cuales pueden ser los méas relevantes para la economia del pais, se
quiere analizar los impactos que han tenido estos acuerdos durante los periodos 2012-
2016 en el sector textil, entre los aspectos mas importantes a resaltar se encuentra la
apertura de mercados, la transferencia de tecnologia y la generacion de productos o bienes

con valor agregado.

Por otro lado, existen diferentes formas de promover el comercio internacional en un
pais, donde las relaciones que se tienen con las diferentes naciones con los cuales se pueden
hacer intercambios comerciales es de vital importancia para dinamizar la economia y lograr
el objetivo primordial de intercambiar bienes y/o servicios, intercambio que trae consigo

beneficios a la economia de los paises participes.

Una organizacion que promueve el comercio internacional, la inversion internacional,
las politicas y medidas dirigidas a facilitar la operacion internacional de las empresas es la
Camara de Comercio Internacional (CCl), quien ademas actua como foro, entidad

consultiva y organizacion que influye con sus diferentes propuestas y declaraciones
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buscando promover el comercio internacional, ante entidades como la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE), el Fondo Monetario Internacional
(FMI), el Banco Mundial (BM), organizaciones que pueden ser los principales actores del
comercio internacional, quienes realizan esfuerzos para que los paises consigan
beneficiarse en el campo productivo, como son la tecnologia, materia prima y mano de obra

eficiente.

El intercambio de bienes y servicios durante los Gltimos siglos ha sido la principal
herramienta para la satisfaccion de las necesidades de la humanidad, en este contexto, se
quiere mostrar de una forma simple y practica como ha influido el marco del comercio
internacional en muchas de las decisiones tomadas por los diferentes gobiernos, para la
economia de su pais en cierto sectores de la produccion nacional de la economia local; con
el transcurrir de los afios esta préctica se ha perfeccionado en todos sus ambitos, como son
los medios de transporte usados para estos intercambios, la calidad de los bienes y servicios
intercambiados, las diferentes formas de negociacion (Incoterms), los tiempos de entrega,
entre otros factores que han evolucionado para el beneficio de quienes hacen parte activa

del comercio internacional.

Es importante resaltar el enfoque que se pretende dar a conocer con el presente
andlisis, el cual consiste en identificar cuales han sido los resultados en el sector textil en
los ultimos afios, ademas de conocer si los resultados de los TLC han sido positivos o
negativos para Colombia,

Esto por su parte nos ayudara a mostrar de forma general y muy préctica, cada caso
que ha afectado de manera positiva 0 negativa el sector de la industria textil y a través de
las cifras de las diferentes fuentes de informacion como son la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN), Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), Procolombia, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MINCIT), Banco de
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la Republica, entre otras entidades en Colombia que nos permite cuantificar los datos
arrojados como consecuencia de las operaciones de comercio exterior. Asi mismo, los TLC
que fueron implementados con el objetivo de promover el comercio entre los paises

participantes, de manera organizada y consensuada.

En un mercado globalizado y en constante evolucion es importante tener en cuenta
que las buenas y las oportunas decisiones son la clave del éxito, sin embargo, algunas
situaciones no deben ser sometidas al ensayo y error, causando este Gltimo un desequilibrio

en la economia de cualquier pais.

1.1 Central de Investigacion, Objetivos e Hipotesis.

La pregunta que nace a partir del analisis propuesto por la firma de los TLC
Colombia — USA y Colombia - UE, es:
¢Cuales han sido las incidencias que ha tenido el sector textil en el marco de los TLC
Colombia — USA y Colombia - UE, periodo comprendido entre los afios 2012 — 2016 y

cudles son las limitantes para Colombia?

Los objetivos expuestos por los autores de este andlisis y con los cuales se quiere
conocer las ventajas y desventajas que ha enfrentado Colombia durante el desarrollo de la
puesta en marcha de los TLC son:

o Evaluar las incidencias de los TLC Colombia-Estados Unidos y Colombia-Unién
Europea, en el marco del sector textil en Colombia en los Gltimos afios.

o Determinar el impacto de la negociacion de los TLC en el sector textil en Colombia.

o Plantear un comparativo de los aportes de los TLC Colombia-Estados Unidos y
Colombia-Unién Europea, a la productividad nacional en el sector textil durante los
ultimos afos.

e Analizar el impacto de los TLC en el comportamiento de las exportaciones del

sector textil durante los afios 2012-2016.
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Por su parte la hipdtesis planteada para el presente estudio es:
Los TLC de Colombia — USA y Colombia - UE, fueron pensados para generar incremento
al desarrollo de la economia nacional; dicho enfoque ha permitido incrementar el nivel de
productividad del pais y beneficiar una parte del sector empresarial nacional; sin embargo,
los impactos esperados en el lapso de los ultimos 5 afios no han sido los més favorables por
diferentes razones, entre otras, variables exdgenas como el contrabando y la debilidad de

una politica aduanera que sancione las actividades ilicitas en materia comercio exterior.

El presente trabajo serd desarrollado bajo una investigacion de tipo descriptiva, con
un enfoque de anélisis mixto, donde prima el analisis cuantitativo. Se iniciard con una
breve introduccion de como se ha llegado al mundo globalizado de hoy, pasando por los
inicios del intercambio de bienes y/o servicios, asi como por qué el pais decide hacer parte
de la globalizacion partiendo de las necesidades de consumidores u oferentes de lo que se
fabrican en otras naciones, esto tal vez conllevd a los paises a pensar en realizar
intercambios de sus productos, llegando a realizar estos intercambios de manera
organizada y controlada, de tal forma que los beneficios sean equitativos para las paises
participantes, es asi como se llega a los TLC, que aparecen para traer beneficios al

desarrollo econdémico de las naciones.

Igualmente, se profundizara en los TLC objeto de investigacién en el presente
trabajo, como son el TLC Colombia — USA y el TLC Colombia — UE, donde se analizaran
los puntos acordados y especificamente los puntos referentes al sector textil, sector que sin
aporta desarrollo a la economia de Colombia.

La metodologia del trabajo fue basada en el analisis de los resultados obtenidos en los
datos recogidos de los afios 2012-2016, en cuanto a la aplicacion de los TLC firmados por
Colombia con USA y la UE, igualmente se realizaran encuestas a empresas del sector textil
con el fin de conocer la percepcion que tienen dichas empresas acerca de la firma de los

TLC objeto de investigacion.
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Se realizaron lecturas y se busco informacion en libros, revistas, diarios y ensayos u

opiniones de diferentes autores que nos permita tener un panorama 6ptimo de todo lo que

ha representado estas negociaciones para nuestro pais, también consultaremos cifras y datos
representativos de fuentes confiables como el DANE, DIAN, MINCIT, que nos permitieron

brindar informacién clara y cuantificable ayudando al lector a tener una idea éptima de la

informacidn recibida, que le permita llegar a su propia conclusién del tema o que le ayude

a generar opinion.
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2 Marco Teorico

2.1 El Nuevo Orden Mundial.

Después de la segunda guerra mundial en el afio 1945, uno de los principales
objetivos era la reconstruccion de los paises que sufrieron este conflicto y quedaron
devastados por la guerra, la prioridad para las grandes economias de esta época era la
reactivacion de sus sistemas financieros, que les permitiera intervenir en la reconstruccion y
apoyo a las victimas de este devastador conflicto, en esta tarea se producen alianzas que
ayudaron al objetivo propuesta por los paises de una manera transparente y optima, con
garantias y equidad para todos (las grandes economias). EI nuevo orden mundial (NOM),
un comun denominador en una participacion masiva de nuevos acuerdos que tal vez ayudd
a la integracion entre paises para emerger luego de una economia enfocada en la guerra,
economia que una vez terminada cambia su horizonte, teniendo presente que la

dependencia o el consumo ahora es totalmente distinto.

El NOM es la necesidad del cambio, las nuevas costumbres y las nuevas formas de
hacer negocios. Este gran cambio se debid en parte también a lo que no se ha podido evitar,
ni siquiera por aquellos a los que conocemos como grandes y poderosos econémicos y que
de alguna manera los ha tocado de forma directa, la mundialmente y conocida crisis

econdmica, que han padecido paises como México y Estados Unidos.

El NOM estd enmarcado principalmente por la formacién y conformacién de grupos
0 blogues econémicos que se fortalecen dia a dia conforme a las nuevas alianzas y mas que
ellas; a la forma de ejecutarlas y con quien se ejecutan, es decir, quién es el mejor aliado y
de qué forma esa relacion se puede traducir en beneficio y empoderamiento de los sistemas
de organizacion y direccion global, no quiere decir que todos los grupos forman un

empoderamiento en si; vemos como cada bloque comercial sirve a su medida, es decir y
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como breve ejemplo: podemos ver como el bloque comercial del sur es un grupo
econdmico conformado para mejorar la economia de la regién sur de américa, pero no se
compara a la organizacion y potencial de la UE; que si bien es valido, es una economia mas
organizada y quizd menos corrupta conformada por paises super potencia y que enmarca
una notoria afectacion en la econémica mundial conforme a las decisiones que en este

grupo se puedan tomar.

Es vélido rescatar el precepto que se mueve en torno a estos nuevos parametros
comerciales y de integracién que mueve de una nueva forma la economia global. EI NOM
no es otra cosa que la nueva forma de ver el comercio y los negocios, como superar la
competencia directa, se trata también de observar el dinamismo de la oferta y la demanda,
es encontrar la manera de aliarse con la competencia para obtener beneficio mutuo. Parte de
esta nueva cultura es la consecuencia de las nuevas generaciones y posiblemente los
jévenes, de creer en sus ideas y la ayuda que la tecnologia ofrece para hacerlas realidad,

pero mas que ello es la idea de ser un nuevo empresario mas que un empleado.

Un autor que nos puede dar una idea de lo que se esta hablando es Roberth Kiyosaki
(2013), en su libro llamado EI Negocio del Siglo XXI, donde habla sobre los activos que
generan ingresos Y los cuadrantes de flujo de dinero, pero esto es sélo una de otras fuentes
que existen para ayudar a crear una nueva mentalidad de negocio y oportunidad, la cual es

la forma correcta para emprender 0 comenzar.

El sefior Robert Zoellick (2010), afirma también que todos estos cambios se deben en
gran medida a que gracias al nuevo y mejor movimiento econémico de todas las épocas, la
clase media de paises en desarrollo ha demostrado gran crecimiento, lo que permite la

integracion de la sociedad a la economia global.
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A partir del afio 1960, Colombia hace sus apariciones con las nuevas alianzas
estratégicas comerciales que le permiten hacer una integracion comercial con el fin de
mejorar la situacion econdémica interna y que contribuyan al crecimiento del pais en el

marco de las nuevas normativas internacionales y la competitividad.

Desde otro angulo, es valido rescatar que con la nueva norma del comercio
internacional adoptada por Colombia y plasmada dentro de sus leyes, el decreto 444 de
1967, permite a Colombia adoptar nuevas medidas en el mercado cambiante y dinamico, en
las disposiciones generales de que habla este decreto se puede encontrar por ejemplo, la
importancia que se da a la repatriacion de las divisas y la proteccion de las mismas, el
control de la demanda de cambio exterior que permita la fuga de capitales y por ultimo las

reservas internacionales que son el valor mas importate con el que el gobierno debe contar.

Para el afio de 1961, Colombia de adhiere al grupo del tratado de Montevideo, un
acuerdo suscrito el 18 de febrero de 1960 entre Brasil, México, Chile, Per(, Paraguay y
Uruguay, un acuerdo enfocado a la reactivacién de la economia de la region consientes que
esto solo puede ser logrado con aprovechamiento de los factores de produccién disponibles

y de la mayor coordinacién de los planes de desarrollo. Tratado de Montevideo (1960).

En 2006 tras la salida de Venezuela de la Comunidad Andina, motivé que Colombia
viera la necesidad de apostarle a los tratados bilaterales, mas que a los multilaterales. En
esa via se impulsaron acuerdos como el de Estados Unidos (vigente desde el 15 de mayo de
2012); se dio luz verde al acuerdo con la Unién Europea (vigente desde 1 de agosto de
2013); con el EFTA (paises europeos que no hacen parte de la UE), en vigor desde 1 de
julio de 2011. Ademas se suscribié uno con el Triangulo del Norte (Guatemala, Salvador y
Honduras - en vigor entre 2009 y 2010) y el TLC con Canada. (Hoyos, 2016).
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Por su parte, si bien hay pequefios empresarios exportadores que han aprovechado las
ventajas de estos acuerdos creciendo en sus exportaciones hasta en un 300%, lo que no se
debe olvidar es la falta de garantias que existen en barreras administrativas que tienen
entidades reguladoras del comercio exterior en Colombia como la DIAN, ICA, INVIMA,
ANTINARCOTICOS.

Se evidencia que a partir de 1970 en Colombia las exportaciones tuvieron un aumento
de mas del 300%, con cifras como 7.156.313.083 kg exportados por un valor de
$735.657.066 USD, para el afio 2017 sus cifras estan en 58.444.294.488 kg, por un valor de
$14.669.394.782 USD. (DANE, 2017)

2.2 Teoria de la Globalizacion.

Entre los afios de 1945 y 1973 se produjo un periodo de enorme crecimiento
econdmico y bienestar social, especialmente representado por Estados Unidos el cual fue
conocido como los afios dorados del capitalismo, este crecimiento econémico se vio
amparado por una relativa estabilidad econdémica al interior de las economias capitalistas
que eran reguladas por acuerdos firmados después de la segunda guerra mundial; entre los
cuales el mas importante fue el acuerdo de Breton Woods por medio del cual se crearon
instituciones regulacion econémica internacional como lo son el BM, el cual presta
asistencia para la reconstruccién de Europa tras la segunda guerra Mundial, fomentando el
desarrollo econémico en los paises en desarrollo; y el FMI, quien es el encargado de
supervisar las politicas que podrian afectar en forma directa la manera de compra y venta

de las divisas en los paises miembros, ademas de promover la estabilidad cambiaria.

En la actualidad se puede observar que el capitalismo esté siendo influenciado por el
estado, en donde los fondos publicos administrados por dichas entidades, estan aumentando
considerablemente sus recursos sin dirigirlos al sector empresarial, donde la sociedad

quisiera ver inversiones que contribuyan a la generacion de empleo. Por su parte, el

Pagina 21 de 92



GUIA PARA PRESENTACION DE’ Codiao: IN-IN-001
== UNIVERSIDAD ANTEPROYECTO DE INVESTIGApION Versligén"01
E ECCI (SEMINARIO DE INVESTIGACION) '
II Proceso: Fecha de emision: Fecha de versién:
Investigacion 14-Marzo-2017 14-Marzo-2017

dinamismo se ha visto afectado debido a las crisis mundiales que se tienen en la actualidad
tales como la crisis europea, la crisis bancaria mundial, la crisis de los paises musulmanes
entre otras, todos estos puntos que se van acumulando hacia una especie de embudo que
promete un cambio radical en las relaciones mundiales de ambito econdémico, politico y

social.

La globalizacidn se entiende como una teoria de desarrollo, en la cual lo viablemente
esencial seria el nivel de integracion entre las diferentes regiones del mundo, lo cual
involucra y afecta significativamente sea de manera positiva o negativa las condiciones
sociales y econémicas de los paises, donde la integracion se podria ver méas reflejada en las
relaciones comerciales, los flujos financieros, el turismo y las comunicaciones. Ademas de
lo anterior el enfoque de la globalizacion estd basado en la comunicacion y en el ambito

cultural, llevando a que se den los siguientes aspectos importantes dentro de esta teoria:

» Reconoce que los sistemas de comunicaciones globales ganan cada vez mas
importancia, y a través de este proceso los paises interactian mas
frecuentemente y con mayor flexibilidad, no solo a nivel gubernamental sino

también a nivel de la poblacion.

» Los principales sistemas de comunicacion operan dentro de paises mas
desarrollados, estos mecanismos también se extienden a los paises menos
desarrollados. Este hecho incrementa la posibilidad de que grupos marginales
en paises pobres se puedan comunicar e interactuar dentro de un contexto

global utilizando tecnologia novedosa.

Los sistemas de comunicacion modernos implican modificaciones estructurales
importantes en los patrones econémicos, sociales y culturales de los paises. Referente a la
actividad economica estos nuevos avances tecnoldgicos son cada vez mas accesibles para

las pequefias empresas locales. Esta situacion ha creado un ambiente distinto para realizar
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transacciones econdmicas, utilizar recursos productivos, intercambiar productos, y
beneficiarse de los “mecanismos monetarios virtuales”. Desde una perspectiva cultural, los
nuevos productos de comunicacion unifican patrones de intercambio alrededor del mundo,
por los menos en términos de transacciones econdmicas (importaciones, exportaciones,

etc.) conforme a condiciones actuales.

Estos nuevos patrones de comunicacion estan afectando el nuevo concepto de
minorias dentro de un pais en particular. Aunque estas minorias no estdn completamente
integradas en el nuevo sistema mundial de comunicacion, las empresas grandes y las élites
politicas de cada pais son parte de esta interaccion alrededor del mundo. Al final, las
empresas y las élites politicas contintan siendo quienes toman las decisiones en los paises
en desarrollo. Los elementos culturales dictaran la forma de las estructuras sociales y
econdémicas en cada pais, Las condiciones sociales son el resultado de los factores

culturales y econdmicos dominantes de cada pais. (Zona Economica, 2010)

Sin embargo, la globalizacién no siempre ha traido beneficios para quienes hacen
parte de ella, teniendo en cuenta que para el autor Joseph Stiglitz (2002), esta ha tenido en
su gran mayoria efectos negativos, los cuales menciona en su libro “El Malestar de la
Globalizacion”, su critica es feroz pues se apoya en el aspecto puramente econdémico asi
como en lo moral, el autor afirma que el FMI fracaso en su objetivo de conseguir el
equilibrio macroeconémico y, ademas, han tenido efectos perniciosos sobre la vida de las
personas, sus perspectivas de futuro y sobre la estabilidad social de los paises que las
aplicaron. (Stiglitz, 2002)

Stiglitz explica que el FMI se cred porque después de la Segunda Guerra Mundial,
cuando los gobiernos consideraban que los mercados internacionales eran imperfectos y era
necesaria una accion colectiva global para la estabilidad. A lo largo de su existencia, el FMI
ha ido evolucionando pero fue en los afios 80, durante el apogeo del sistema de gobierno

Ronald Reagan, cuando adopt6 una ideologia, el "fundamentalismo del mercado”, y la
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aplicé a todos los paises y todos los problemas sin realizar aproximacion intelectual o
préctica alguna sobre su realidad, sin analizar las consecuencias de sus politicas y sin

evaluacion critica posterior.

Las decisiones se toman a puerta cerrada y como las instituciones internacionales
estan dominadas por los paises industrializados mas ricos y por los intereses comerciales y
financieros de esos paises, esto "naturalmente se refleja en las politicas”, nos dice el autor.
Los tres ejes de esta politica Unica, recogidos en el llamado Consenso de Washington, son

estabilizacion, liberalizacion y privatizacion.

Ademas de esto Stiglitz (2002), asegura que el FMI dirige la globalizacién desde
estrategias de estabilidad que han demostrado ser ineficaces para alcanzarla y que han
tenido el grave defecto de no incluir estrategias de crecimiento, cuando el crecimiento es
imprescindible tanto en los paises subdesarrollados como en los emergentes y los que estan
viviendo la transicion de la economia centralizada al mercado. Stiglitz defiende que estas
estrategias de crecimiento son las que deberian presidir la agenda del FMI y que ademas
deberian ser estrategias de crecimiento pro-pobres. El autor también afiade una critica
politica sobre la falta de participacion, de transparencia y de democracia en la toma de
decisiones. Los paises que se ven obligados a aplicar las politicas de estabilizacion no
pueden proponer, ni alegar, ni tan siquiera modular en el tiempo las medidas que se les
exigen; la condicionalidad de la ayuda de las instituciones internacionales se ha convertido

asi en una nueva forma de colonialismo.
Otro autor importante dentro de esta teoria es Thomas Friedman, quien explica como

la globalizacién ha ido evolucionando a través del tiempo y como cada vez mas aplana el

mundo en el que vivimos. Segun Friedman:
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La globalizacion es un fendmeno que comenzd cuando se abrié el comercio entre el
viejo mundo y el nuevo mundo, hasta un poco antes de la revolucion industrial. Se
fundamentd en paises y musculos. Su principal agente de transformacion fue el Estado
Nacién y la fuerza dinamica que impulsé el proceso de integracion global fue la
cantidad de fuerza (musculo, caballos, viento y después vapor)”. A esta etapa,

Friedman la denomina globalizacion 1.0. (Friedman, 2006)

Con la revolucion industrial aparecen otros agentes de transformacion,
las multinacionales se globalizaron tanto en mercado como en mano de obra. La integracion
se vio impulsada por la caida de los costos del transporte, la energia y las
telecomunicaciones. La fuerza dinamica de esta etapa fue el desarrollo tecnoldgico, que se
manifestd especialmente en los nuevos materiales que sirvieron para producir desde
grandes barcos hasta aviones rapidos, la sofisticacion de los instrumentos financieros y los
semiconductores que dieron origen a la irrupcion de los ordenadores. A esta etapa Friedman

la denomina globalizacion 2.0. (Empresario, Globalizacion 3.0, 2007)

Estamos ahora en la tercera era de la globalizacion, que se fundamenta en la
revolucion informaética, el cable submarino (fibra dptica) y la red de redes (internet). El
principal agente de transformacion es el individuo impulsado por la conectividad y
movilidad. La fuerza dindmica de esta era es la capacidad de los individuos de colaborar y

competir, sin fronteras, a escala global. (Empresario, Globalizacion 3.0, 2007)

En este contexto, en el que muchos nadan contra corrientes econémicas erraticas, 10s
emprendedores luchan desesperadamente contra el statu quo y los sistemas de valores se
resquebrajan, emerge la tele comunidad a la que yo llamo la comunidad virtual como una
nueva unidad de trabajo y de emprendimiento que posibilita que un gran nimero de
personas trabajen desde su propio hogar, ayudados por los ordenadores y por las

telecomunicaciones. (Empresario, Globalizacion 3.0, 2007)
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Friedman Ilama a esta era la globalizacion 3.0 y los interrogantes basicos seran:
¢Como encajo yo en esta competencia y en las oportunidades de mi tiempo? ;Como puedo
yo colaborar con otros individuos a escala global? y continua: “La globalizacion 3.0 aplana
y encoje el mundo, y cada vez més estara impulsada por individuos de todos los rincones de

esta tierra plana, que ya estan dotandose de poder”. (Empresario, Globalizacion 3.0, 2007)

El internet, la conectividad, la subcontratacion, la tercerizacion, las empresas off
shore, la ubicuidad, las cadenas de abastecimientos, la digitalizacion y la movilidad
conforman el poderoso brazo propulsor del fenémeno globalizador 3.0. Quienes se resistan
al cambio quedaran atascados en el pasado y aquellos que sean capaces de crear valor a
través de estas nuevas fuerzas impulsoras transformaran las industrias en las que compiten.
(Empresario, Globalizacion 3.0, 2007)

2.2.1 Internacionalizacién de la Economia en Colombia.

La historia del comercio internacional en Colombia inicia a mediados del siglo XIX,
durante la primera mitad del siglo la economia estaba estancada, la causa era el escaso
dinamismo del sector externo; por lo tanto las exportaciones que presentaba el pais estaban
por debajo que las registradas durante los afios 1802-1804 en aproximadamente un 40%.
Segun José Antonio Ocampo (1984), la evolucidn de las exportaciones en el periodo 1850-
1882, se caracteriza como de crecimiento sostenido. Esto se aprecia en el indice de
exportaciones reales per cépita que pasa de 58 en 1848-1850, a 129 en 1879-1881".
(Ocampo, 1984, pag. 89)
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De acuerdo al economista y politico colombiano José Antonio Ocampo:
Los primeros rubros de exportacion durante el siglo XIX fueron productos primarios
como el oro, el tabaco y la quina, asi como algunos artesanales como los sombreros de
paja, especialmente durante el periodo de expansion diversificada de exportaciones,
1850-1882. Por su parte la ampliacion del area cultivada del café fue bastante lenta
hasta 1870. (Ocampo, 1979, pag. 7).

Segun Ocampo (1979), en los ultimos decenios del siglo XI1X, la actividad cafetera
experimentd su primer auge de precios, como consecuencia de ello un aumento en las
exportaciones. A pesar de no haber datos completos de las exportaciones durante finales del
siglo XIX y comienzos del XX, por motivo de la Guerra de los Mil Dias (1899-1902),
probablemente se reduciria el monto de las mismas, esto debido a que para los afios 1895-
1898 se pensaba que era de 17.5 millones de pesos oro, mientras que para 1906-1909 se

estimé un valor por 15 millones de pesos oro.

Las exportaciones mostraron una leve mejoria durante el periodo 1905-1910, su
estructura tuvo alguna diversificacion, con ella aparecio la importancia del oro y el banano
como productos de exportacion. El desarrollo exportador de Colombia a partir de 1905 fue
basado en la economia cafetera, igualmente otros rubros que apoyaron las exportaciones
fueron el oro, platino, banano y petréleo, los cuales tuvieron menos importancia, solo hasta
finales de los ochenta del siglo XX. Durante los periodos entre 1950-1969 las exportaciones
de café alcanzaron un promedio del 71% del total de las exportaciones en Colombia, en el
decenio de los noventa del siglo XX la participacion de las exportaciones del café
descendio a tan solo el 18% de las exportaciones totales en Colombia, siendo igual al total
de las exportaciones del petroleo crudo durante el mismo periodo. ElI oro perdi6

importancia y el banano mantuvo su participacion a lo largo del siglo.

En 1920 el grupo de productos llamado “otras exportaciones” compuesto
principalmente por cuero de res, sombreros de paja, platino y tabaco, constituyeron en

promedio el 37% del total de las exportaciones en Colombia (tabla 1); para los afios setenta
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y ochenta alcanz6 en promedio el 40% del total de las exportaciones, mientras que en el
decenio de los noventa su alza fue notoria alcanzando un 56% del total de las
exportaciones.

Tabla 1. Total Exportaciones en Colombia. (1908-1999)

VALOR Y PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES
(C,CI\TLE PECTRTJODLSO BANANO (ONFGCLJ OTRAS | EXPORTACIONES
usp) | (MIL. USD) (MIL. USD) UsD) (MIL. USD) TOTALES
1 2 3 4 5

1908-1924 | 414 0 40 72 173 699
1925-1949 | 2.162 528 111 263 210 3.274
1950-1969 | 7.441 1.382 321 233 1.070 10.447
1970-1989 | 27.797 3.080 2.158 3.242 24.246 60.523
1990-1999 | 12.807 12.611 3.437 2.433 39.817 71.105

Fuente: Elaboracion propia, a partir de cifras del Banco de la repuiblica, 2000.

2.3 Industria Textil, Antecedentes y Evolucion.

La industria textil en Colombia es una de las mas representativas y tradicionales, con
una historia de mas de 100 afios, en los cuales han sobresalido aspectos importantes como
creacion de diversidad de empresas representativas a nivel internacional, planes
gubernamentales para el sector, inclusién en programas de transformacion productiva y

creacion de un sector de clase mundial. (Sectorial, 2011)

En 1907 fue el comienzo de la historia de la industria del sector textil con la creacion
de las primeras empresas de tejidos, como lo fueron Fabrica de Hilados y Tejidos El Hato
(Fabricato-Tejicondor), Compariia de Tejidos de Bello, Tejidos Medida, Fabrica de Tejidos

Hernandez y Compafiia Colombiana de Tejidos (Coltejer). A mediados del siglo XX llegan
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al mercado las empresas que avanzan en su manera de incursionar en el comercio y salen
con productos terminados, entre las empresas mas representativas y que actualmente
participa en el mercado es Leonisa, creada en 1956. A comienzos de la década de 1960
incursionan nuevas empresas de textil y confecciones aumentando el tamafio de la
industria, las empresas mas destacadas fueron Caribu, Everfit, Pafios Vicufa y Pepalfa.
Para mediados de los sesenta el objetivo de las principales empresas del sector textil era
invertir en tecnologia (infraestructura, tecnologia y equipos) para hacer frente a las

necesidades del mercado que cada vez era mas competitivo. (Sectorial, 2011)

En la década de los ochenta el sector fue respaldado por el Gobierno Nacional de
turno encabezado por Belisario Betancur (1982-1986), quienes se centraron sus politicas en
ingresar al sector de la economia mundial, incrementar los niveles de calidad y

productividad, y pasar de la competitividad local a la competitividad global.

En 1987 se crea el instituto para la Exportacion y la Moda (Inexmoda), con el fin de
contar con un organismo capaz de generar soluciones a las empresas del sector y que a su
vez fuera un apoyo para la internacionalizaciébn de la industria. En 1989 nace
Colombiamoda y Colombiatex de las Américas, convirtiéndose en las principales ferias de
la region y siendo la mas importante plataforma para el impulso y desarrollo del sector.
(Sectorial, 2011)

A finales de la década de 1980, Colombia ya seria un referente mundial en el negocio
de la moda, donde importantes marcas y disefiadores sobresalian por sus productos y
trabajos realizados, asi mismo otros referentes importantes del sector a nivel mundial se
interesaban por los productos y el trabajo que se realizaba en el pais, referentes como
Carolina Herrera, Agatha Ruiz de la Prada, Custo Barcelona, Oscar de la Renta entre otros.
Con esto se vio la necesidad de crear una relacion entre las instituciones educativas y el

sector, incluyendo las primeras en su pensum programas sobre moda. (Sectorial, 2011)

Pagina 29 de 92



GUIA PARA PRESENTACION DE’ Codiao: IN-IN-001
== UNIVERSIDAD ANTEPROYECTO DE INVESTIGApION Versligén"01
E ECCI (SEMINARIO DE INVESTIGACION) '
II Proceso: Fecha de emision: Fecha de versién:
Investigacion 14-Marzo-2017 14-Marzo-2017

En la dltima década del siglo XX e inicios del siglo XXI, la industria estuvo marcada
por la busqueda de la competitividad, diversificacion de mercados y la creacion de un
sector de clase mundial (Cesar Gaviria, 1990-1994), soporte a la competitividad (Andrés
Pastrana, 1998-2002), promocion y diversificacion de las exportaciones (Alvaro Uribe,
2002-2010); la materializacion de las diferentes iniciativas han sido los tratados de libre
comercio, entre los que se encuentran el Triangulo Norte (Guatemala, El Salvador y
Honduras), Chile, Estado Unidos, Canada, Union Europea, Comunidad Andina Bolivia,
Ecuador y Per0), igualmente sobresalen preferencias arancelarias con Centroamérica y el
Caribe. (Historia del Negocio Textil en Colombia, 2011)

En el 2012, gracias la entrada en vigor del acuerdo comercial entre la Union Europea
y Colombia, la importacion de productos del sector hecha por paises como Alemania,
Francia y Reino Unido aumentaron a 26 millones de euros las compras en prendas de vestir
y accesorios de vestir, la anterior cifra corresponde al primer afio de su puesta en marcha.
Para este mismo periodo las exportaciones a Estados Unidos crecieron mas de 3 millones
USD con respecto al afio anterior, esto con ocasion de la entrada en vigor del “Acuerdo de
promocion comercial entre la Republica de Colombia y los Estados Unidos de América”

(Ministerio de Comercio Industria y Turismo, Mincit, 2013)

2.4 Apertura Econdmica en Colombia.

La apertura econdmica que se dio en Colombia a comienzos de la década del 90 y
fortalecida durante la presidencia de Cesar Gaviria Trujillo (1990-1994), quién al parecer es
el maximo exponente del pensamiento Neoliberal en nuestro pais, es interpretada por
muchos como un cambio estructural en la politica econdmica. Es un modelo que rompe las
barreras del proteccionismo que imperaba en los paises con una economia en desarrollo,
buscando la libre circulacion de bienes y servicios que mejoraran la calidad de vida de sus

ciudadanos; sin embargo, no todo era positivo en esta nueva estrategia, debido a que las
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industrias nacionales se verian perjudicadas por una serie de factores (Precio y Calidad) que
amenazarian su permanencia en el mercado, si no se tomaban medidas necesaria para
permanecer en el mercado. Entre las amenazas y tal vez la de mayor peso estaba la entrada
al mercado de miles de productos a menor precio y admisiblemente con mejor calidad, era
una compleja e incomoda situacién que tenian que enfrentar las empresas nacionales, pero
que probablemente era un proceso necesario en las industrias del pais para salir del circulo

en que se encontraba y del cual parecia no tener salida. (Najar Martinez, 2006)

De acuerdo a lo anterior se puede definir la apertura econémica como un proceso
mediante el cual la economia de los paises sufren un cambio drastico ajustandose a las
nuevas necesidades del mercado, asi como las transformaciones comerciales y tecnologias

mundiales.

La economia colombiana sufrié transformaciones a partir de la implementacion del
modelo aperturista, una de las méas notorias fue el cambio en la composicion de la balanza
comercial, caracterizado por la caida de las exportaciones tradicionales como café, petréleo,
ferro-niquel y carbon, que fueron desplazadas a un segundo plano por productos como
textiles, alimentos, imprentas y editoriales, quimicos y confecciones entre otros bienes de
origen industrial. (Najar Martinez, 2006)

Con respecto a las exportaciones no tradicionales, estas han crecido desde finales de
la década de los ochenta, registrando este rubro para el afio de 1990 ingresos por 2664,3
millones USD FOB, para el afio 2004 fueron 9072,4 millones USD FOB, lo anterior como
consecuencia en gran parte por el crecimiento de las exportaciones industriales como
textiles y manufacturas, quimicos, papel, cuero y productos alimenticios, pasando de
exportaciones por 1714,1 millones USD FOB en 1990 a 6616,0 millones USD FOB en
2004, presentando un crecimiento anual del 7% durante este periodo, contribuyendo con la

balanza comercial. (DANE, Exportaciones, 2017)
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Las ventajas y desventajas de abrir las fronteras de una nacion al capital extranjero y
al comercio internacional estan presentes, algunas de las ventajas que incentiva a las
naciones para dar el paso al mundo del intercambio de bienes y servicios es el
posicionamiento de los productos en mercados internacionales de una manera sencilla,
mayor generacion de empleo en el pais, esto debido a la relacion que existe entre: a mayor
namero de ventas, mayor mano de obra requerida, adquisicién de variedad de productos
extranjeros a precios bajos, diminucion de aranceles para la exportacién de productos
colombianos, competitividad en el mercado nacional con productos extranjeros, lo que

conlleva un beneficio para los consumidores finales.

Por otra parte, las desventajas estan a la orden del dia, empezamos por el
desconocimiento de los mercados extranjeros a los cuales se tiene la posibilidad de llegar
con los productos nacionales, alta competencia de los productos nacionales, lo que exige al
empresario colombiano a elaborar productos a menor precio con mayor calidad,
desequilibrio en la proteccion en los sectores de la economia, teniendo en cuenta que hay
productos con mayor sensibilidad que son protegidos con determinados mecanismos de
defensa comercial, capacidad de negociacion de los TLC frente a las otras naciones,
teniendo en cuenta las ventajas y poder que tenga al momento de la negociacion de este
tipo, como pueden ser capacidad tecnolégica para sus procesos productivos, desarrollo
econdmico del pais, infraestructura adecuada para las sectores tienen los mismos beneficios
de los procesos de comercio internacional, capacidad de innovacion en sus productos,
organizacion en sus organismos de control para los controles aduaneros, de tal manera que

sean eficientes y eficaces, experiencia en la firma de esta clase de acuerdos, entre otros.

2.5 Tratado de Libre Comercio.

El TLC, es un acuerdo entre dos 0 mas paises que tienen la intencion de realizar

intercambios de bienes y/o servicios sin tener que pagar impuestos por venderlos o
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comprarlos en el exterior, en su defecto obtener una reduccién en el pago de los mismos.

Ademas, lo que se busca es la inversion extranjera procedente del pais o los paises

firmantes del acuerdo. Los TLC son de gran importancia porque constituyen un medio

eficaz para garantizar el acceso de productos a los mercados externos, de una forma facil y

con el menor nimero de barreras posibles. Ademas, permite la comercializacion de

productos extranjeros que traen consigo beneficios en su compra, beneficios de tipo

econémico y de calidad, se genera mas empleo, se moderniza el aparato productivo, se

mejora el bienestar de la poblacion y se promueve la creacion de nuevas empresas por parte

de inversionistas nacionales y extranjeros. Como se muestra en la tabla 2, los TLC por su

naturaleza buscan:
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Tabla 2. Objetivos Tratados de Libre Comercio.

OBIJETIVOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO

Establecer reglas claras y estables de mutuo acuerdo entre los paises para vender y comprar
productos y servicios entre si.

Eliminar los impuestos que haya para la libre circulacion de mercancia procedente del
extranjero, también Ilamados aranceles.

Permitir el ingreso de materias primas a bajos precios para bajar los costos de produccién y
lograr ser més eficientes.

Establecer procesos efectivos para la estimulacion, mejoramiento y competitividad de la
produccion nacional.

Promover las exportaciones en grandes volimenes de los productos nacionales.

Mejorar el nivel de vida de la sociedad mediante el acceso a productos a menor precio con
mayor variedad y mejor calidad en los productos.

Aumentar la inversion extrajera en el pais, con ello la creacion de nuevas fuentes de
empleo con buenos salarios.

Establecer procedimientos que faciliten la resolucion de diferencias que puedan surgir
durante el intercambio de bienes y/o servicios.

Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos del Ministerio de Comercio Industria y Turismo, 2017

Libre comercio: pieza doctrinaria clave del liberalismo econémico respecto a las
relaciones econdmicas entre naciones (Siglo XVIII), representa la intension de libertad y
apertura (cero aranceles y restricciones) para el ingreso y salida de mercancias por las
fronteras; lo que supone la interaccion de diferentes paises con diferentes alcances
productivos y niveles de desarrollo economicos, con una evidente ventaja para los méas
avanzados al momento de llegar a acuerdos comerciales, donde ademéas predomina la

division del trabajo de acuerdo al nivel tecnoldgico, la especialidad productiva y la
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disponibilidad de recursos entre las partes, que se asume como la manera mas equilibrada

para las partes. (Wiener, 2005)

Tratado de libre comercio: Es un conjunto de regulaciones para el comercio de
bienes, servicios, e inversion, negociado por parte de los paises participantes en el acuerdo,
entre lo pactado por las partes se incluye accesos, reduccion y eliminacion de barreras al
comercio, como contraprestacion se pueden obtener beneficios por parte de él o los paises
que forman parte del acuerdo comercial, beneficios que pueden ir desde mano de obra
calificada a menor costo, materia prima y/o bienes terminados a bajo costo, hasta la
trasferencia de tecnologia de los paises que gozan de ella hacia aquellos paises que carecen
de la misma; basicamente es la sustitucion de la ley del comercio del pais chico por la del
pais grande, sin decir que este tipo de intercambio no pueda presentarse entre paises
grandes o entre paises chicos, siendo este ultimo en menor proporcion por la falta de
ventajas que se puedan brindar entre los paises con esta caracteristica (chicos). (Wiener R. ,
2005)

Entre las multiples cosas que se negocian estan las inversiones como los recursos de
capital (dinero, financiamiento, activos, tecnologia), usados para generar nueva actividad
econdmica o expandir las existentes, con el objetivo de obtener la mejor rentabilidad y
asumiendo los riesgos inevitables que representa este tipo de actividades a no obtener los
resultados esperados. Por su parte la relacion que tienen los TLC con la inversion de un
pais en otro es proteger y reducir el riesgo en la consecucion de obtener mayores utilidades
en el marco de los TLC; estos derechos se pueden extender a otros conceptos que
normalmente no son considerados de inversion, como los traspasos de propiedad,
privatizaciones y concepciones, prospectos y proyectos no ejecutados, créditos otorgados
etc. (Wiener R., TLC, definiciones, 2005)

Asi como los TLC tienen relacion con la inversion, existe relacion con otros factores

relevantes para el bienestar de la sociedad como la relacion con los servicios publicos
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bésicos, los cuales son brindados a las poblaciones a través de redes y sistemas que tienen
la particularidad de ser universales. El estado es el responsable de suministrarlos y de
asegurar que la mayor parte de la poblacion tenga accesos a ellos (servicios publicos), pero
mas alla de tener acceso es que se tenga el acceso con calidad y continuidad. Los servicios
bésicos son necesarios para una calidad de vida, el carecer de ellos indica una amenaza

importante al bienestar de las personas. (Wiener R. , TLC, definiciones, 2005)

Por su parte, la relacion entre los TLC y los servicios (mercancias intangibles), se
basa en las mismas normas o regulaciones del mercado que tienen las mercancias tangibles,
estas deben ser ofertadas preferiblemente por operadores privados, apreciandolas como
nuevas oportunidades de negocio, como ejemplo de ello estan los software, los cuales son
servicios intangibles que son objetos de compra y venta entre paises y que pueden aportar
eficiencia y eficacia en los procesos productivos de las empresas. (Wiener R. , TLC,
definiciones, 2005)

Igualmente, podemos decir que la salud publica es el bienestar fisico e intelectual de
las personas, es la ausencia de enfermedades, la prevencion de riesgos de salud y cuidado
del desarrollo personal en las diferentes etapas de la vida. Teniendo claro lo anterior se
puede decir que la relacion que hay entre los TLC y la salud, discute los derechos de los
grandes laboratorios, la promocién del conocimiento médico, la competencia de terceros

paises, ampliando plazos de patente, proteccion de moléculas, barreras de ingreso, etc.

Los TLC se rigen por la reglas de la OMC, o por mutuo acuerdo entre los paises
participantes. Los paises son autobnomos de formar o no parte de los acuerdos comerciales
que existen en el mundo, siendo esta una decision basada en los beneficios que pueden
traer para los paises hacer parte cualquier acuerdo. Dicho acuerdos benefician ademas de
las naciones, a los empresarios y los habitantes del pais que suscribe el acuerdo, debido a
que permite abrir las fronteras comerciales, obtener nuevas fuentes de recursos y disminuir

los costos de los bienes y servicios.
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La dindmica de la economia del mundo ha conllevado la realizacion de acuerdos entre
dos 0 més paises que permitan comprar a menor precio y vender en mejores condiciones; lo
anterior con el fin de ofrecer un mayor bienestar a los ciudadanos. Paises como México y
Chile que han firmado acuerdos comerciales con los Estados Unidos, coinciden en que esta
es una herramienta importante para el crecimiento y desarrollo de sus economias,

aumentando las exportaciones, generando mas nimero de empleos con mejores salarios.

Los TLC son negociados por los gobiernos de los paises interesados, donde
previamente se realizan rondas de negociacion, llevandose acercamientos informales, que
buscan un intercambio entre los paises que iniciaron las negociaciones. Al interior de cada
pais se consulta con los diferentes sectores sociales y productivos para determinar si es
conveniente iniciar una negociacion. Se inicia con una etapa de investigacion y evaluacion
de conveniencia de suscribir un tratado, una vez finalizada la primera etapa y acordado el
inicio de las negociaciones, los paises concretan reuniones que reciben el nombre de
Rondas de Negociacién, en las que se discute y acuerdo los puntos que haran parte del
tratado de libre comercio. La duracién de estas rondas depende de la capacidad que tengan
los paises en llegar a acuerdos, este tiempo puede oscilar entre uno hasta cuatro afios.
(Tratado de Libre Comercio, 2002)

Cuando se inician las negociaciones se acuerdan los temas que se van a negociar, de
qué forma y en cuanto tiempo aproximadamente. Una negociacion se inicia conociendo la
propuesta de una de las partes y luego la contrapropuesta de la(s) otra(s) parte(s). Esto
permite conocer y dar forma al texto del tratado, cuando se concluye la negociacion,
normalmente cada pais lleva a cabo una revision legal, es decir, una revision del texto del
tratado para uniformar el lenguaje de acuerdo a los términos juridicos pertinentes.
Igualmente se revisa que el texto esté de acuerdo con la legislacion interna. La vigencia de
los tratados normalmente no tienen tiempo de caducidad, es decir, permanecen vigentes

hasta que una de las partes de por terminado el acuerdo o proponga una renegociacion.
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Existen diferentes tipos de acuerdos comerciales, los cuales se muestran en la siguiente

tabla:

Tabla 3. Tipos de Acuerdos Comerciales.

TIPOS DE ACUERDOS COMERCIALES

Este tipo de acuerdo es usado por los paises latinoamericanos a los acuerdos
bilaterales que contraen entre si para abrir mutuamente sus mercados de

Acuerdo de ; S o o
.. | mercancias, los que se inscriben en el marco juridico de la Asociacion
Complementacion . . i .

Econémica Lajun_oamgrlcana de Integracion (ALADI). Este tipo de acuerdo apunta a
objetivos integradores de apertura de mercados mayores que los acuerdos de
alcance parcial.

Proceso de globalizacion alimentado en gran medida por los esfuerzos de las
naciones para culminar y cerrar acuerdos de integracion en sus diferentes
niveles o formas, la internacionalizacion de empresas, las fusiones y el

Acuerdo de comercio interregional son factores que influyen en el camino hacia la

Intearacion integracion econdmica de las naciones. Entre ellos se encuentran los

Eco%émica acuerdos bilaterales, que son la unién de dos paises, por lo general son

denominados acuerdos econémicos, también estdn los acuerdos
multilaterales, acuerdos concertados dentro del marco juridico institucional
de la OMC, que son aceptados y de caracter obligatorio para todos los paises
miembros de este organismo multilateral.

Tratado de Libre
Comercio

Es un acuerdo entre dos 0 méas paises que tienen la intencion de realizar
intercambios de bienes y/o servicios sin tener que pagar impuestos por
venderlos o comprarlos en el exterior, en su defecto obtener una reduccion
en el pago de los mismos.

Acuerdos de
Alcance Parcial

Tipo de acuerdo bilateral basico en materias arancelarias que persigue liberal
parcialmente el comercio de listados acotados de productos, es el primer
paso para el proceso de apertura mayor a largo plazo.

Acuerdos Integracién econdmica regional es uno de los instrumentos de que disponen

Comerciales los paises de América Latina para avanzar en su desarrollo econdémico y
Regionales social, a fin de asegurar una mejor calidad de vida para sus pueblos.

Integracion econdmica en la que se transforman dos o mas territorios

Uniones aduaneros en uno solo, dentro del cual los aranceles u otras restricciones al

Aduaneras comercio son eliminados; se aplican, en general, idénticos aranceles y

regulaciones al comercio con terceros paises.

Preferencias
Comerciales

Instrumento idoneo para impulsar la expansion del comercio internacional e
igualmente propiciar la participacion equitativa de los paises en
desarrollo, en los intercambios comerciales a fin de obtener mejores
oportunidades de alcanzar, por si mismos, un mejoramiento autbnomo de su
destino econdmico, social y politico.

Fuente: Elaboracion propia, a partir de informacion de la pagina de la Universidad Sergio Arboleda, 2017
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A continuacion gréfica con cifras de las exportaciones de Colombia en los ultimos afos:

llustracion 1. Total Exportaciones Colombia-Sector Textil (2010-2016)

1:400.000 Exportaciones Colombia-Sector Textil (2010-2016)
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Fuente: Elaboracién propia, cifras de DIAN-DANE, 2017

Las exportaciones de Colombia luego de la firma de los TLC entre Colombia -

Estados Unidos y Colombia Unidn Europea, en el marco del sector textil presentaron una

disminucion inesperada, teniendo en cuenta que uno de los propdsitos de los TLC es

estimular las exportaciones de un pais. Igualmente, es importante resaltar que los efectos en

el sector productivo y en la economia de un pais se ven reflejados en aproximadamente 10

afios a partir de la formalizacion del TLC; sin embargo, esto no deberia perjudicar las

exportaciones de un pais, situacion presentada en Colombia luego de la firma de los TLC

con Estados Unidos y la Unién Europea como lo muestra la grafica anterior.
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2.6 TLC Colombia-Estados Unidos.

En la ultima década, la politica de comercio exterior de Colombia se fundamentd en
la profundizacion de las relaciones comerciales con la Comunidad Andina y en los
esfuerzos para obtener acceso unilateral a ciertos mercados, en especial el de Estados
Unidos. Debido al creciente desnivel entre exportaciones e importaciones que presenta el
pais en los ultimos afios, siendo las importaciones con mayor representacion en la balanza
comercial de Colombia, debido a lo anterior se hace necesario buscar diferentes alternativas
para la promocion del comercio internacional, como ejemplo de lo anterior, esta encontrar
nuevos mercados y suscribir tratados de libre comercio como el que se decidi6 negociar con
los Estados Unidos. Después de la Gltima prorroga del ATPDEA en 2010 que culmind el 15
de febrero de 2011, se visualiza el TLC con Estados Unidos como una posibilidad para que
empresarios realicen inversiones a largo plazo, que incrementen su capacidad productiva y
cuenten con una estabilidad en el tiempo y en las condiciones favorables para las
exportaciones. (MINCIT, Resumen del Tratado de Libre Comercio entre Colombia y
Estados Unidos, 2012)

2.6.1 Inicio de las Negociaciones.

Las negociaciones para la formalizacién del TLC Colombia-Estados Unidos dieron
inicio mediante actas 69 y 70 del Consejo superior de Comercio Exterior, los dias 18 de
marzo y 29 de mayo de 2003 respectivamente, cuando se realiz6 una evaluacion del
impacto economico y social que pudiera tener la suscripcion del TLC con este pais. En
agosto del mismo afio el representante comercial de Estados Unidos, Robert Zoellick, se
reunié en Bogota con el Presidente Alvaro Uribe Vélez, donde anunci6 la disposicion del
gobierno norteamericano para dar inicio a la negociacion comercial con Colombia.
(MINCIT, Resumen del Tratado de Libre Comercio entre Colombia y Estados Unidos,
2012)
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A mediados del mes de octubre de 2003, un equipo de alto nivel del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y de otros Ministerios efectud una visita a Estados Unidos,
con el fin de clarificar de manera preliminar temas relativos a la negociacién, teniendo
como fundamento, el TLC firmado por ese pais con Chile. En noviembre de 2003, el
representante Comercial de Estados Unidos, anunci6 oficialmente la intencion de su pais de
iniciar las negociaciones de un TLC con Colombia. EI Acuerdo de Promocion Comercial
entre la Republica de Colombia y los Estados Unidos de Ameérica, sus cartas adjuntas y sus
entendimientos fueron suscritos en Washington, el 22 de noviembre de 2006. (MINCIT,

Resumen del tratado de Libre Comercio entre Colombia y Estados Unidos, 2012)

Asi mismo, el proceso de incorporacion a la legislacion interna colombiana surtio
efecto mediante la aprobacion de la Ley 1143 de 2007 por el Congreso colombiano, y se
complementd mediante Sentencia C-750/08 de la Corte Constitucional mediante la cual el
Acuerdo y la citada ley se encontraron acordes al ordenamiento constitucional del pais. Con
igual suerte corrid el “Protocolo Modificatorio” del Acuerdo, firmado en Washington el 28
de junio de 2007, y aprobado mediante Ley 1166 de 2007 cuya exequibilidad fue declarada
en Sentencia C-751/08. (MINCIT, Acuerdo de Promocion Comercial entre la Republica de
Colombia y Estados Unidos de América, 2012)

El 12 de octubre de 2011, el Congreso de los Estados Unidos aprob6 el Acuerdo,
hecho que fue seguido por la sancién de la ley aprobatoria por parte del presidente Obama
el 21 de octubre de 2011. Asi se dio inicio a la etapa de implementacion normativa del
Acuerdo en Colombia, el cual tuvo por objeto verificar que se lleven a cabo los ajustes
tendientes a garantizar que el Acuerdo es compatible con nuestro ordenamiento juridico. El
proceso culmina con la publicacion del Decreto 993 del 15 de mayo de 2012, mediante el
cual se promulga el "Acuerdo de promocion comercial entre la Republica de Colombia y
los Estados Unidos de América”, sus "Cartas Adjuntas” y sus "Entendimientos”, la

Proclama es un requisito necesario para la entrada en vigor del Tratado. (MINCIT, Acuerdo
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de Promocion Comercial entre la Republica de Colombia y Estados Unidos de América,
2012)

2.6.2 Alcance y Contenido del Acuerdo.

El TLC Colombia-Estados Unidos es un acuerdo cuyo objetivo es generar
oportunidades para tal vez todos los colombianos, debido a que promueve la creacion de
nuevos empleos en todos los sectores econdmicos del pais, mejorando el desempefio de la
economia nacional. Inicialmente, se busca beneficiar los sectores exportadores del pais,
porque podran comercializar sus productos y servicios en este pais en mejores condiciones,
sin dejar de lado los demas sectores que también tendran acceso al mercado estadounidense
en condiciones favorables. Los temas negociados fueron los considerados como de gran
relevancia para la economia del pais, como son el acceso a mercados en sus dos vertientes
(industrial y agricola); propiedad intelectual; régimen de la inversion; compras del Estado;
solucion de controversias; competencia; comercio electronico; servicios; ambiental y
laboral. El sector de servicios es ya el mas grande de la economia colombiana, los servicios
de alto valor agregado son el gran dinamizador de las economias del mundo, la inversién
extranjera se incluye porque hay gran interés en atraerla. También se negocio propiedad
intelectual, tema altamente sensible; y compras del Estado, elemento muy importante para
dinamizar el comercio. (MINCIT, Resumen del Tratado de Libre Comercio entre Colombia
y Estados Unidos, 2012)

El texto del acuerdo quedd plasmado en un predmbulo y 23 capitulos. Los capitulos,
por lo general recogen aspectos que consignan las disciplinas generales acordadas, muchas
de ellas comunes en las negociaciones tanto multilaterales como bilaterales, e incorporan
elementos particulares conseguidos tanto por Colombia como por Estados Unidos en la
negociacion. (MINCIT, Resumen del Tratado de Libre Comercio entre Colombia y Estados
Unidos, 2012)
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Tabla 4. Capitulos TLC Colombia- Estados Unidos.

CAPITULOS
1 Disposiciones iniciales y Definiciones iniciales
2 Trato Nacional y Acceso de Mercancias al Mercado
3 Textiles y Vestido
4 Reglas de Origen y Procedimientos de origen
5 Procedimiento Aduanero y Facilitacién del Comercio
6 Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
7 Obstaculos Técnico al Comercio
8 Defensa Comercial.
9 Contratacién Publica
10 Inversion
11 Comercio Transfronterizo de Servicios
12 Servicios financieros
13 Politica de Competencia
14 Telecomunicaciones
15 Comercio Electrdnico
16 Derechos de Propiedad Intelectual
17 Asuntos Laborales
18 Medio Ambiente
19 Transparencia
20 Administracion del Acuerdo y Fortalecimiento de Capacidades Comerciales
21 Solucién de Controversias
22 Excepciones Generales
23 Disposiciones Finales

Fuente: Ministerio de Comercio Industria y Comercio, 2017
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La presentacion del contenido del TLC se hace mediante una clasificacion en tres
grandes bloques, que no siguen el orden de los capitulos del acuerdo, pero ayudan a su

entendimiento, a continuacion la informacion comprendida en cada bloque:

El primer bloque esté relacionado con la compatibilidad juridica del TLC con la CAN
y luego se introducen los temas relacionados con los aspectos institucionales del tratado,
como son la administracion, los compromisos de transparencia y los mecanismos de
solucion de controversias. El segundo bloque esta relacionado con los aspectos vinculados
con el acceso de productos industriales, agropecuarios y servicios a los mercados de los
paises firmantes del acuerdo. Abarca no sélo los temas relacionados con la eliminacién de
barreras arancelarias y no arancelarias sino los de normas de origen, procedimientos
aduaneros, defensa comercial y compras puablicas. Finalmente, en el tercer bloque se
describen los temas transversales, que establecen disciplinas a las que se someten las
actividades comerciales de ambos paises; incluye las normas de propiedad intelectual, las
de competencia, los asuntos laborales y ambientales, la inversion y el fortalecimiento de la
capacidad comercial. (MINCIT, Contenido del Acuerdo, 2017)

En el sector industrial se encuentra el capitulo 3, denominado Textiles y Vestidos,
donde se logra una mejoria en la regla de origen para las exportaciones de brassieres, con
preferencias inmediatas a los que hayan sido cortados y cosidos en Colombia, se eliminan

los aranceles de las confecciones para el hogar.

En el predmbulo del TLC Colombia-Estados Unidos quedd expresamente sefialado
que Colombia es miembro de la Comunidad Andina de Naciones (CAN), y como tal, a
pesar de firmar el TLC, Colombia sigue rigiéndose por la normatividad andina. Esto quiere
decir que las negociaciones que se realicen bilateralmente deben tener en cuenta las
sensibilidades de los socios que no participaron. De igual manera la negociacion del TLC
debe aplicar el principio de la Nacion Més Favorecida (NMF), y extender a los socios que

no negociaron los beneficios que se hayan ampliado en el tratado. Estos instrumentos tienen
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el proposito de que los nuevos acuerdos comerciales sean compatibles con el ordenamiento
juridico de la CAN. (MINCIT, Resumen del Tratado de Libre Comercio entre Colombia y
Estados Unidos, 2012)

2.6.3 Ventajas TLC Colombia-Estados Unidos.

Una vez analizado los resultados obtenidos transcurridos 5 afios desde la firma del
TLC entre Colombia y Estados Unidos, a continuacion algunas ventajas y/o beneficios que
ha traido la firma del TLC:

Tabla 5. Ventajas TLC Colombia-Estados Unidos.

VENTAJAS TLC COLOMBIA-ESTADOS UNIDOS

Aumento y aceleracion del crecimiento econdmico derivado del mayor flujo de capital.

Incremento de las exportaciones, especialmente las de productos y servicios que no eran
considerados antes como “tradicionales” en el mercado.

Aumento de la competitividad de la industria nacional derivado del acceso a nuevas
tecnologias, materias primas y conocimientos provenientes del otro pais a menores costos.

Estabilidad del mercado laboral en el sector industrial, en la medida que las empresas
requeriran su planta de personal para producir los bienes que exportaran. Asi mismo, existe
la posibilidad de generar mas empleo en la medida que se amplien las ventas en el mercado
extranjero.

Aumento de la confianza inversionista.

Modernizacion del Estado y de las organizaciones relacionadas con el comercio exterior.

Fuente: Elaboracién propia, a partir de cifras de Colombia Digital, 2017
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2.6.4 Desventajas TLC Colombia-Estados Unidos.

Una vez analizado los resultados obtenidos transcurridos 5 afios desde la firma del
TLC entre Colombia y Estados Unidos, a continuacion algunas desventajas y/o perjuicios

que ha traido la firma del TLC:

Tabla 6. Desventajas TLC Colombia-Estados Unidos.

DESVENTAJAS TLC COLOMBIA-ESTADOS UNIDOS

Desequilibrio de la economia interna y desproteccion de sectores productivos poco

beneficiados con la negociacion del Tratado.

Desajuste en materia de ingresos tributarios, ya que al eliminar los aranceles de entrada de
productos  extranjeros se estaria dejando de  recibir impuestos por  este
concepto, lo que podria ahondar el déficit fiscal nacional; sin embargo, los analistas
esperan que este dinero se recupere por concepto de IVA e Impuesto de Renta derivados

del mayor movimiento de la economia.

Poca capacidad de adaptacién de las empresas nacionales frente a los estandares
internacionales de produccion, generando monopolios y captacion del mercado por parte de

la oferta norteamericana que entre al pais.

Fuente: Elaboracién propia, a partir de cifras de Colombia Digital, 2017
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llustracion 2. Total Exportaciones Colombia-Estados Unidos. (2008-2016)
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de cifras del DANE, 2017

2.6.5 Retos y oportunidades competitivas para el sector textil-confeccion.

Las dinamicas del comercio exterior, los avances tecnoldgicos, la globalizacién vy el
incremento de la competencia han llevado a los paises a la firma de acuerdos y tratados
comerciales con el animo de diversificar los mercados externos (Rojas y Lloreda, 2013).
Colombia no es ajena a este fendmeno, inici6 un proceso de apertura econdémica en 1991 y
desde entonces, con el fin de ubicarse desde el punto de vista econémico, social, legal y
técnico al mismo nivel que los paises desarrollados, le ha apostado de manera decidida a la
apertura de nuevos mercados en la promocién de sus exportaciones y a la diversificacion de
las mismas, ademas de las politicas encaminadas al mejoramiento de la competitividad y
productividad de las empresas y de su capacidad para insertarse al mercado global a través
de los acuerdos comerciales, apuesta emprendida desde hace mas de una década y cuyo

Pagina 47 de 92



GUIA PARA PRESENTACION DE’ Codiao: IN-IN-001
== UNIVERSIDAD ANTEPROYECTO DE INVESTIGApION Versligén"01
E ECCI (SEMINARIO DE INVESTIGACION) '
II Proceso: Fecha de emision: Fecha de versién:
Investigacion 14-Marzo-2017 14-Marzo-2017

soporte emana de la vision planteada por el Consejo Nacional de Competitividad en el

Conpes 3527, que reza:
En 2032 Colombia serd uno de los tres paises mas competitivos de América Latina
y tendrd un elevado nivel de ingreso por persona, equivalente al de un pais de
ingresos medios altos, a través de una economia exportadora de bienes y servicios
de alto valor agregado e innovacidn, con un ambiente de negocios que incentive la
inversion local y extranjera, propicie la convergencia regional, mejore las
oportunidades de empleo formal, eleve la calidad de vida y reduzca sustancialmente
los niveles de pobreza (CNC, sesién del 3 de julio de 2007). (Departamento

Nacional de Planeacién, 2008, pag. 6)

Ahora, las empresas colombianas deben responder a los retos que impone la
globalizacion, y la apertura comercial; como enfrentar nuevos competidores, conquistar
nuevos clientes, innovar en productos, procesos y mercados, ademas de la necesidad que las
empresas cuenten con una estrategia competitiva encaminada hacia un mayor desarrollo
econdmico Yy social que en materia de competitividad y productividad exige el comercio
internacional. Siguiendo a Porter (1991), las empresas seran mas competitivas si estan
insertas en un ambiente de presiones y retos. Sefiala ademas que si las empresas tienen
rivales nacionales fuertes, proveedores dindmicos y clientes exigentes, se hardn mas

competitivas en un mundo globalizado.

La suscripcion del Tratado de Libre Comercio entre Colombia y Estados Unidos fue
uno de los primeros pasos en la construccion de la actual politica comercial colombiana. Un
acuerdo del que se esperan grandes oportunidades, con él se tiene acceso a mas de 300
millones de consumidores de alto poder adquisitivo, a un mercado que representa el 21.5 %
del Producto Interno Bruto (PI1B) mundial e importa cerca de US $2.3 billones de délares al
ano; lo que equivale a 13.4 % de las importaciones del mundo. Su entrada en vigor es sin
duda alguna un punto de inflexion en la relacion comercial de Colombia con el mundo, ya
que ampliara las oportunidades de negocios con la garantia de un acceso preferencial

permanente para las exportaciones a uno de los mercados mas importantes del mundo.
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La aprobacion del TLC Colombia-Estados Unidos presenta un panorama lleno de
oportunidades para las empresas colombianas, especificamente para el sector textil-
confeccion objeto de la investigacion, en la internacionalizacion de las empresas, la
expansion de mercados, la diversificacion de los productos al ser considerado como agente
econdmico responsable de dinamizar los procesos de crecimiento y desarrollo econémico y

social.

En ese mismo sentido, la cadena textil ha sido identificada como un sector importante
por haber sido seleccionada por el Programa de Transformacion Productiva del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, como sector de clase mundial y debe ser fortalecido para
lograr posicionarlo como una alternativa real de desarrollo econémico y social. Con el fin
de responder de forma competitiva a las exigencias y oportunidades que el mercado global
ofrece, de manera que el proceso de internacionalizacion involucre toda la organizacién y
conduzca a resultados eficaces. De modo que ahora lo indispensable es generar ventajas
competitivas para la region, a través del aprovechamiento de sus ventajas comparativas.
Ademas, el sector textil ha sido uno de los sectores de mayor tradicidn y reconocimiento en
la economia colombiana, especialmente por el impacto generado en el empleo, la
produccion y la internacionalizacion del pais. La calidad y reconocimiento del sector le ha
permitido expandirse a mercados como Estados Unidos, la Unidn Europea y la Comunidad

Andina, entre otros. (Rios Arias, Martinez Lopez, & Carvajal, 2016)

Posiblemente el sector textil colombiano es uno de los sectores mas beneficiados con
la entrada en vigencia del TLC con los Estados Unidos, teniendo en cuenta el aumento
significativo de las empresas colombianas que empezaron a expandir sus negocios
mediante las exportaciones de sus productos a Estados Unidos, resultado de la expansion y
crecimiento de las empresas del sector textil se gener6 mayor empleo a los colombianos,
siendo esto otro de los beneficios que ha traido el TLC. Segun la Ministra de Comercio,
Industria y Turismo, el tratado afianz6 mas la confianza para los exportadores y

compradores estadounidense, lo que logré establecer negocios a largo plazo y desde la
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entrada en vigencia del tratado, poco a poco las exportaciones hacia Estados Unidos han
ido aumentando. (Lacouture, 2016)

Segun Procolombia, este sector mostré en los primeros cuatro afos la recuperacion
del mercado perdido en Estados Unidos y un aumento considerable en sus ventas en el
ultimo afio, que alcanzaron los US$274,2 millones. Ademas, las exportaciones de prendas
de vestir crecieron 6 % en promedio cada afio. Es importante resaltar que las fajas, jeans,
ropa de hogar y vestidos de bafio presentaron las mayores ventas. El reconocimiento a la
calidad que el mercado estadounidense ha dado a la ropa colombiana se refleja en sus
exportaciones, que crecieron cuatro veces entre 2012 y 2015. En el caso de la ropa de
hogar, su crecimiento en ventas también ha sido importante, con 41 millones USD en
exportaciones durante 2015. Por su parte, los jeans y vestidos de bafio aumentaron sus
exportaciones; las empresas de este sector vendieron un 20 % mas entre 2012 y 2015. (4

afios del TLC con EE.UU: ;Cudles han sido los beneficios para Colombia?, 2016)

2.7 TLC Colombia-Unién Europea.

Las negociaciones de este TLC duraron alrededor de dos afios y siete meses, en donde
el primer acercamiento fue de bloque a bloque, es decir, la CAN y la UE en donde la
primera ronda se realizé en Bogota, la segunda en Bruselas y la tercera en Quito; luego de
estos el 19 de mayo de 2010 en Madrid, Espafia en la VI cumbre de jefes de estado y
gobierno de la Union Europea, América latina y el Caribe concluyeron las negociaciones

del acuerdo entre Colombia con la UE. (Procolombia, 2014)

En general el acuerdo establece reglas en relacion con el comercio de bienes y
servicios y también incluye los flujos de inversion; permitiendo que haya un mayor
crecimiento economico, generando empleos estables y bien remunerados mediante el

aprovechamiento de un mercado de los mas grandes y dindmicos del mundo, en el cual los
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competidores tendran acceso preferencial. Este proceso entre Colombia y la Unién Europa
abarco la negociacion de un total de 14 capitulos, siendo el més importante el de Acceso a
Mercados, que involucra la desgravacion arancelaria para bienes agricolas, asi como para
los industriales. También estuvieron sobre la mesa los capitulos de Asistencia Técnica y
Fortalecimiento de las Capacidades Comerciales, Solucién de Controversias, Asuntos
Institucionales, Comercio y Desarrollo Sostenible, Propiedad Intelectual, Comercio de
Servicios, Establecimiento y Comercio Electronico, Competencia, Compras Publicas,
Aduanas y Facilitacion al Comercio, Defensa Comercial, Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias, Obstaculos Técnicos al Comercio, y Reglas de Origen. Los productos que se
excluyeron de la negociacion fueron carne de cerdo, avicultura, maiz y arroz. (Procolombia,
2014)

Cabe resaltar que aproximadamente el 97,2% de los 9745 productos incluidos en el
acuerdo tendrd 0% de arancel, lo que resulta muy favorecedor para Colombia ya que se
tendran aproximadamente 500 millones de consumidores de los 28 paises que conforman el
bloque de la UE; este acuerdo comercial lograria que Colombia pueda gozar de manera
permanente de beneficios que durante muchos afios tuvo de forma temporal. Algunos

puntos que se deben tener en cuenta son los siguientes, (ver tabla 7 a continuacion):
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Tabla 7. Ventajas del TLC Colombia-Unién Europea.
PUNTOS FAVORABLES DEL TLC COLOMBIA-UNION EUROPEA
Puntos Caracteristicas
Productos que aumentaron
su precencia enel Metalesy  |Maquinaria Papel y sus
mercado Europeos Manufacturas |Electrica  |Textiles  |Manufacturas |Alimentos  |Babidas |Tabacos |Confecciones [Vegetales
Paises que aumentaros su
demanda desde 2013, de
Productos Colombianos  |Alemania  |Chipre Rumania  |Austria Dinamarca |ltalia  |Portugal
Inversion Extrangera
Directa en Dolares Aumeto en 2012 a $1656,2 millones.
Sector Turistico Despues de implementado el acuerdo tuvo aumento del 1,7%.
Colombia igual y mejor
frente a otros Corea de
competidores Mexico Chile Sur Israel Entre otros
Exportaciones en el |A partir del 2013 con exportaciones de 3.715 USD millles, entre 2014 y 2015
sectro textil estas aumentaros 11.519 USD Millones.

Fuente: Elaboracién Propia, tomando datos del DANE, 2017

De acuerdo con un analisis del Departamento Nacional de Planeacion (DNP), donde
se basaron Unicamente en aquellas exportaciones con 0% de arancel, se evidencié que el
acuerdo tendra un efecto positivo sobre la economia ya que se estima que:

. Las exportaciones crezcan 0,71%

o El PIB aumente adicionalmente un 0,46%

o Y que aumente la remuneracion factorial, en el trabajo calificado un 0,25% y en

el no calificado un 0,53%.
En cuanto al sector industrial, el 99,9% de las exportaciones de Colombia tendran

libre acceso sin aranceles a la Union Europea; en este caso nos centraremos

especificamente en los textiles, en donde se pactd una regla que permite la importacion de
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fibras de terceros paises, pero el hilado tiene que ser elaborado en las partes; y también se
logro obtener flexibilidad para la importacion de hilados elastomeros e hilados entorchados
de terceros paises. Todas las exportaciones colombianas hacia la Union Europea, de los
capitulos 50 al 60, tejidos que hoy tienen aranceles desde 0.0%, 2.0%, 2.9% hasta 7.5% y
8.0% quedaréan totalmente libres de arancel, una vez entre en vigencia el Acuerdo. De igual
modo, todas las exportaciones colombianas hacia la UE de los capitulos 61 al 63, que
corresponde a prendas y textiles confeccionados, que actualmente tienen aranceles desde
6,3%; 6,5%; 6,9%; hasta 10,0%, quedaran totalmente libres de arancel, cuando se ponga en

marcha el Acuerdo.

Para los bienes industriales de Europa hacia Colombia, se eliminara gradualmente los
aranceles para los bienes importados de la UE: 65% de las importaciones a la entrada en
vigencia del Acuerdo, 20% a 5 afios y el resto entre 7 y 10 afios. Otro punto de vista es el
del gobierno el cual sefiala que el sector industrial con mayores oportunidades es el de los
textiles y confecciones como se dijo anteriormente, sin embargo al analizarse con detalle
las importaciones europeas en este sector que el 90% de estas importaciones son
suministradas por paises como: China, Turquia, India, Suiza, Japon; entre otros, lo que hace
pensar que Colombia no tendria una gran participacién y sus exportaciones serian casi
nulas pero es ahi donde se debe demostrar que el pais puede superar estas potencias y que

no sigan controlando las importaciones del mercado europeo.

En cuanto a las normas de origen exigidas por la UE relacionadas con este sector,
Colombia logré flexibilizacion para algunos productos que antes tenian una norma
restrictiva en el Sistema General de Preferencias (SGP). Esto le permitira al pais aprovechar
las preferencias arancelarias con la UE de una mejor forma. Segin Procolombia los
departamentos que veran un aumento en su oferta exportadora seran; Antioguia, Caldas,
Quindio y Cundinamarca. Ademas de todo lo anteriormente dicho, el sector textil es un
atractivo interesante para los europeos debido a la calidad y sus precios cémodos, pero es

ahi donde los textileros deben mejorar en ciertos aspectos que los ayuden a que sus
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productos se internacionalicen y tengan un valor agregado que los haga més atractivos para
el consumidor; entre estas mejoras se puede mencionar: la renovacion tecnoldgica y la
innovacion. Por otro lado un estudio del DANE revel6 que en noviembre del 2015 el sector
textil registro un crecimiento de 4,8% en ventas y genero 0,7% de empleos y es por esta
razén que el gobierno quiere dar a conocer este sector en los paises europeos para seguir

creciendo y obteniendo beneficios para el pais.

2.7.1 Ventajas del TLC Colombia-Unién Europea.

El tratado no solo trae beneficios para los bienes agricolas y agroindustriales, sino
que los productos industriales y de la pesca también ingresan sin aranceles a la UE. En este
contexto se podrian obtener productos de cerdmica, manufacturas de cuero y plastico,
bisuteria y prendas de vestir, entre otros. EI comercio de servicios es otro ramo que cada
vez mas se esta fortaleciendo, en el 2014 las exportaciones de servicios desde Colombia a

la UE crecieron 21%, alcanzando 1.900 millones de euros.

Asi mismo, el acuerdo enfatiza el objetivo comdn de alcanzar un desarrollo
sostenible, con oportunidades de empleo decente, comercio justo y respeto por los derechos
laborales y ambientales. El convenio, y la apertura comercial en general, es una herramienta
para obtener un mayor desarrollo econémico a favor de los empresarios, trabajadores y

consumidores.

La UE quiere acompafar al pais para que cada vez mas empresarios colombianos y
sobre todo, pequefias y mediana empresas (mi pymes) puedan diversificar su oferta
exportable aprovechando las oportunidades comerciales y de inversion con la UE, en el
contexto de la construccion de una paz estable y duradera. A través del acuerdo la UE se ha
consagrado un compromiso para ofrecer asistencia técnica, con el fin de promover la

competitividad e innovacion en areas como la modernizacion, facilitacion de comercio y
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transferencia de tecnologia y conocimiento. La UE ha destinado unos 30 millones de euros
en el marco del apoyo presupuestario para el sector lacteo, y otros 31,8 millones para el
desarrollo econémico local y el comercio sostenible. Adicionalmente, ofrecerd pronto una
asistencia técnica que tiene como objetivo lograr admisibilidad sanitaria para productos

compuestos, lacteos y carne bovina.

Por otro lado, la eliminacion del visado Schengen de corta duracion en diciembre del
2015 ha abierto la puerta a la UE no sélo para los turistas, sino para los empresarios

colombianos en sus viajes de negocios.

2.7.2 Desventajas del TLC Colombia-Unién Europea.

En la actualidad, la UE cuenta con 28 miembros, los cuales a pesar de estar
geograficamente en un mismo continente poseen diversas caracteristicas culturales, que se
reflejan en sus modos de consumo, infraestructura y logistica. Si bien el nivel econémico de
los consumidores europeos es superior a la hora de adquirir productos, prima la razén y la
relacién costo-beneficio, de ahi que de la calidad de produccion y de la reduccién en gastos

logisticos dependa en gran parte el éxito o fracaso de los productos Colombianos.

Otro punto clave dentro de lo complejo que podria resultar entrar al mercado de la UE
son los 21 idiomas que se manejan. El bilingliismo en Colombia es un tema que lleva afios
de atraso en comparacion con Europa, si bien el inglés posiblemente seria conocido como
el idioma universal para los negocios, conocer la lengua oficial de los paises a donde se va
a entrar es de gran importancia, en el caso de los productos sera el idioma en el que se
basaran las campafias de difusion. A continuacion cifras de las exportaciones de Colombia
hacia la UE:
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llustracion 3. Total Exportaciones Colombia-Union Europea. (2008-2016)

TOTAL EXPORTACIONES COLOMBIA-
UNION EUROPEA

3
Q N Q <
S p o o
oo |

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

I 4512
I 4723
I 5.063
I 6.008
I 4971

Fuente: Elaboracion propia, a partir de cifras del DANE, 2017

2.7.3 Vender materia prima e importar productos terminados.

A pesar que la balanza comercial ha sido favorable para Colombia desde el 2011, las
estadisticas muestran que el pais sigue exportando materia prima: carbén (49,2%), petréleo
y sus derivados (20,2%); también se enviaron hacia Europa hullas, briquetas y combustibles
solidos; aceites crudos de petroleo; café, incluso tostado y descafeinado, en céascara y

cascarilla; banano o platano, frescos o secos; y ferroaleaciones.

Segun datos de Centro Virtual de Negocios (2013), Colombia compré a la UE
durante el 2012 maquinaria por un valor de 1.455 millones USD, 20% del total de
productos; aparatos relacionados con la industria aerondutica por 1.060 millones USD y un
15% de participacion; productos farmacéuticos que sumaron 950 millones USD y 13% del
total; bienes del sector automotriz, 431 millones USD con un 6% de participacion. También
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se compraron equipos eléctricos, equipos médicos, productos quimicos, plésticos y sus
manufacturas; productos para la industria quimica; papel y carton. (Centro Virtual de
Negocios, 2013)

A pesar de haber exportado més de lo que se importd se continla con un gran
desbalance, pues se sigue vendiendo materia prima y comprando productos terminados. Por
otro lado, en lo referente a la oferta alimentaria y de manufacturas, Colombia compite por
el mercado europeo con otros proveedores mundiales que tienen mayor desarrollo en esos

sectores y esto genera preocupacion.

2.7.4 Una infraestructura inferior.

Las economias europeas estdn mas desarrolladas que la colombiana, tanto en la
adopcion de nuevas tecnologias como en el desarrollo de obras de infraestructura, puertos,
aeropuertos, carreteras, vias férreas, etc. Para Colombia es mucho méas complejo llevar sus

productos terminados al mercado europeo que a este traerlos al pais.

Esas asimetrias también se ven reflejadas en el apoyo que los gobiernos hacen a la
industria de los diferentes paises inmersos en el acuerdo econémico. No es lo mismo
producir quesos en Colombia que en Holanda, y no solo es porque los Paises Bajos tengan
mejores carreteras, sino por los subsidios que dan a los insumos o los créditos otorgados

para mejoras en procesos tecnoldgicos y de automatizacion.

Al respecto, el Gobierno colombiano ha anunciado la inversion de 50 billones USD
solamente en infraestructura asociada al transporte, que incluye mejoramiento de las
condiciones de accesibilidad a través de corredores de transporte viales, férreas y fluviales,
asi como la consolidacion de modos de transferencia competitivos que mejoren las

condiciones para el transporte de carga y pasajeros. A la vez se espera que se materialicen

Pagina 57 de 92



GUIA PARA PRESENTACION DE’ Codiao: IN-IN-001
== UNIVERSIDAD ANTEPROYECTO DE INVESTIGApION Versligén"01
E ECCI (SEMINARIO DE INVESTIGACION) '
II Proceso: Fecha de emision: Fecha de versién:
Investigacion 14-Marzo-2017 14-Marzo-2017

varios proyectos portuarios y de zonas francas, asi como la adecuacion final del Aeropuerto
El Dorado de Bogota.

2.7.5 Competir con productos y servicios de todo el mundo.

Si bien tener una tasa preferencial arancelaria es una clara ventaja a la hora de
competir por el mercado europeo, esto no garantiza que los productos colombianos vayan a
entrar y mucho menos que vayan a consolidarse. Los industriales colombianos se
encontraran con productos de ex colonias europeas que exportan desde Africa y el Sudeste

Asiético bajo condiciones mas favorables de mercado.

También debe contarse con los productos que comercian entre si los paises miembros
de la UE, los cuales por su cercania presentan unos precios logisticos menores que los
llevados desde Colombia. Por otro lado, la UE negocia un TLC con EE. UU., lo que
significaria que los productos de Norteamérica entrarian a competir con igualdad de
condiciones, la diferencia entonces estard marcada por los niveles de produccion, items

desfavorables para la economia colombiana.

2.7.6  Un mercado en crisis.

La crisis econdmica asentada en paises como Grecia y Espafia estremecié al
continente entero, creando una merma en el consumo que habitualmente venian teniendo
los europeos, incluso las economias mas poderosas como la inglesa y la francesa
disminuyeron su ritmo de compras, la austeridad se apoderd del continente al igual que el
desempleo. Se rumora que parte del aparente interés de la UE de firmar TLC con paises
latinoamericanos es precisamente abrir mercados en otras latitudes y asi rehabilitar el
dinamismo de su economia, lo que esta bien para ellos, pero ¢qué tan conveniente es para

Colombia?
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Por su parte, el estado colombiano argumenta que la mejor forma de blindarse contra

una crisis es precisamente diversificando mercados de tal forma que no se dependa de un

solo comprador, ademas el Gobierno espera que la crisis europea sea pasajera y que en

poco tiempo la economia del viejo continente se estabilice.

A continuacién grafica donde se relaciona un comparativo del impacto que ha tenido

las exportaciones de Colombia hacia Estados Unidos y la Union Europea (ver gréfica 4):
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lHustracion 4. Comparativo impacto TLC USA y UE en Colombia. (2012-2016)

CUADRO COMPARATIVO IMPACTO TLC U.S.A. Y U.E. EN COLOMBIA
(EXPORTACIONES)
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de cifras del DANE, 2017

De acuerdo a los resultados mostrados en la gréfica anterior, la tendencia de las
exportaciones luego de la firma de los TLC de Colombia con USA y UE ha sido
decreciente, resultados poco comunes teniendo presente que las exportaciones es una de las
variables en las que se busca mejorar su comportamiento al momento de abrir sus fronteras
con otros paises. Sin embargo, para lograr los resultados esperados en materia de
exportacion ademas de decidir hacer parte de un TLC, se requiere el trabajo mancomunado
en diferentes factores en la economia de un pais como pueden ser la implementacion de
cluster de produccidon en las empresas de produccion, optimizando tiempos y costos en los
bienes finales. Durante los primeros dos afios luego de la firma del TLC de Colombia con
la UE su tendencia se mantuvo en cuanto al volumen de las exportaciones que se venian
manejando antes de la firma del mismo; sin embargo, esto no se pudo mantener y en los

ultimos afios la disminucion de las exportaciones han sido una realidad.
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3 Metodologia

Se realiz6 un estudio comparativo de la evolucion de los TLC firmados por Colombia
- USA y Colombia - UE, donde se analiz6é el comportamiento de las exportaciones de
textiles de Colombia hacia estos paises para determinar si los objetivos propuestos para la
firma de los anteriores acuerdos estan obteniendo los resultados esperados o por el
contrario no se han aprovechado los beneficios plasmados en los acuerdos por los paises

firmantes.

Por otra parte, se realiz6 un andlisis detallado de las empresas del sector textil en
Colombia, aquellas que hacen parte del comercio exterior a través de las importaciones o
exportaciones de sus productos textiles, como producto terminado o simplemente como

materia prima, comparando el antes y después de la firma de los TLC.

Se disefid y envid una encuesta a las empresas del sector textil en Colombia para
conocer la percepcion que tienen sobre los tratados de libre comercio Colombia - USA y
Colombia - UE, la muestra fue tomada de las empresas del sector textil ubicadas en Bogota,
que segun la pagina El Economista América, reportan 600 empresas. Posteriormente se
realizd un filtro de las empresas que realizaron operaciones de comercio exterior en los
ultimos cinco anos superior a 100.000 USD FOB hacia Estados Unidos y los paises que
hacen parte de la Union Europea, arrojando como resultado que las empresas que han
realizado este volumen de operaciones son 155. Se realiza el célculo para la cantidad de las

encuestas a enviar tomado de la siguiente manera:

-Porcentaje de error: 10%
-Nivel de confianza: 90%
-Tamafio de la poblacion: 155

-Distribucion de las respuestas: 50%
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Lo anterior arroja un resultado de 48 empresas a encuestar, se inicia el proceso de

envio, recepcion y consolidacion de respuestas para el analisis final.

3.1 Fase de investigacion.

A continuacién se presenta un esquema que sintetiza el proceso de investigacion realizado

donde se identifican los pasos y sus correspondientes acciones desarrolladas en el proyecto.
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llustracion 6. Ruta de desarrollo fases del trabajo.

Analisis del
panorama de estudio
y Planteamiento del

tema de
investigacion.

Propuesta y Disefio de
Investigacion

Actividades de
Investigacion y

Desarrollo

Comprobacion

argumentativa y
Conclusiones

Delimitacion del sector de investigacion
involucrado en comercio exterior
Identificacion del campo de investigacion
Comprobacion de las fuentes de
informacion

Definicion y analisis del tema de
investigacion

Planteamiento del problema

Planteamiento de los objetivos

Propuesta Logica y enfética del marco tedrico
Propuesta de la encuesta.

Investigacion y recopilacion de correos para las
encuestas.

Consolidacion y envio de la encuesta a los
COITEOS.

Recopilacion de informacion sobre empresas
del sector textil.

Andlisis de la informacion recopilada,
autores y archivos

Analisis de las fuentes de datos
estadisticos.

Consolidacion y diagndstico de los
resultados de la encuesta

Definicion y aspectos positivos y
negativos de la investigacion realizada
Diagnéstico del aprendizaje, fortalezas
obtenidas y debilidades a mejorar

Fuente: Elaboracion propia, 2017
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3.2 Fase de Exploracion y Seleccion del entorno a estudiar.

Esta es la parte més importante y el punto de partida a una incdgnita generada durante
nuestro proceso de formacién en una carrera que si bien tiene todo que ver con el ambito
del crecimiento y decrecimiento econdmico de un pais, mas aun cuando este se encuentra
en un periodo de expansion y transformacion para nuevos procesos comerciales y de

integracion economica.

La finalidad del presente proceso investigativo es mostrar factiblemente todos los
puntos de vista de dichos acuerdos y como han impactado estos de forma positiva y
negativa la economia del sector textil en Colombia; queremos evidenciar los aciertos y
desaciertos que han tenido los puntos negociados en los tratados de Libre comercio entre
Colombia — Estados Unidos y Colombia -Union Europea. Es importante para este entorno
observar la mayor cantidad de datos y cifras que nos permitan a cabalidad identificar las
fortalezas y debilidades de dichos acuerdos, donde podamos contrastar con datos tangibles
como estos cambios han influido en el entorno econdémico del pais pero en especial, a este

sector econémico como lo es la industria textil.

También se tiene en cuenta cada uno de los conceptos propuestos por diferentes
escritores y autores, en el marco de la globalizacién y todos los nuevos modelos
econdmicos aplicados por las principales potencias mundiales, que les ha permitido una
gran expansién pero sobre todo, una sostenibilidad prolongada, ademas se llega a
conclusiones y opiniones que nos permiten redactar de forma global, un diagnostico del
tema de investigacion como ha sido los dos principales tratados de libre comercio firmados

por Colombia.
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3.3 Planteamiento, Desarrollo y Solucién del Problema.

La formacién e ilustracion del presente trabajo estd enmarcado en un contexto
comparativo para dos acuerdos sumamente importantes que han cambiado y lo seguira
haciendo, la politica y el sistema de comercio exterior de nuestro pais Colombia. Enfocados
en un analisis comparativo mixto de caracteristica cuantitativa donde se pueda identificar
todos y cada uno de los contextos que encierran los temas y opiniones referente a estos
acuerdos, que permite un desarrollo completo y directo de los datos recopilados y de la

informacidn entregada en el desarrollo del proyecto.

El enfoque principal esta sustentado en la comparacion en paralelo de cada uno de los
acuerdos firmados con sus respectivos puntos negociados. Hay una diferencia en cuanto a
cada uno y es que el primero estd firmado entre dos paises, podriamos decir que es un
acuerdo bilateral; mientras que el segundo acuerdo podria ser tomado como de carécter

multilateral o pluralista, es Colombia negociando con un grupo de paises. (Unidn Europea)

Basados en datos tomados a partir del trabajo de campo (encuestas) realizado para
conocer el impacto que han tenido estos acuerdos en las diferentes empresas del sector,
optamos por revisar cada una de las respuestas a las preguntas planteadas consiguiendo de
este modo un ponderado (datos estadisticos) y comparativo que nos permita saber el

resultado real de dichos acuerdos.
Estos datos fueron tomados de un promedio de empresas encuestadas (48) que tiene

operaciones en comercio exterior en el sector textil. Estos resultados nos permiten conocer

con certeza el impacto que ha tenido la firma de dichos acuerdos en las empresas del sector.
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4  Resultados.

A continuacion se detallan resultados de las encuestas aplicadas a las diferentes

empresas del sector

textil.

Pregunta 1: ¢Usted considera que los Tratados de Libre Comercio aportan al desarrollo de
la economia nacional?

45
40
35
30
25
20
15
10

[€,]

S| NO NO SABE/NO RESPONDE

De acuerdo a los resultados obtenidos en esta pregunta se evidencia que la mayoria de

las empresas participantes en la encuesta tienen una percepcion favorable hacia los tratados

de libre comercio firmados por Colombia con Estados Unidos y la Unién Europea. Esto

guarda coherencia con la teoria del comercio internacional donde dice que los tratados de

libre comercio son una herramienta importante para dinamizar la economia de las naciones,

promoviendo la apertura de mercados, la transferencia de tecnologia y la generaciéon de

productos o bienes con valor agregado.
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Pregunta 2: ;En qué rango considera usted que los productos que su empresa exporta a los
paises que conforman los TLC Colombia-Estados Unidos y Colombia-Unioén Europea
cumplen con la calidad e innovacion exigida por el mercado actual?

Muy Alto

Alto

Medio

Bajo

Muy Bajo

Por su naturaleza, los tratados de libre comercio generan un valor agregado al
comercio entre paises. Sin embargo, es necesaria y primordial la modernizacion e
innovacion del sector productivo en las empresas, esto si se quiere participar de manera
activa en los diferentes mercados a los cuales ingresan con sus productos, teniendo presente
que el nivel de exigencia es cada vez mayor por parte de quienes demandan los bienes y

servicios.
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Pregunta 3: ;En qué medida los TLC Colombia-Estados Unidos y Colombia-Union
Europea han motivado la adquisicion de nuevas tecnologias para el desarrollo de sus

actividades en procesos productivos?

~
~
(o)}
—
— —
o
| |

MUY BAJO BAJO MEDIO ALTO MUY ALTO

El proceso productivo de las empresas hacen parte fundamental en el resultado del
bien producido, un buen proceso productivo optimiza tiempos, materia prima y mano de
obra, ademds se obtiene una mayor calidad a un menor costo; por el contrario, carecer de
estos factores perjudica notablemente la cadena de produccion afectando los resultados de
la misma. Para evitar este tipo de deficiencias y desventajas al momento de competir en un
mercado extranjero, se hace necesario que los paises en sus rondas de negociaciones,
incluya entre los puntos a negociar la adquisicion de tecnologia que beneficie el sector
productivo del pais. De acuerdo al resultado de la encuesta las empresas han visto la
necesidad de adquirir nuevas tecnologias para ser mdas eficientes en sus procesos

productivos y asi hacer frente al mundo globalizado al que se enfrenta.
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Pregunta 4: ¢En qué grado considera usted que el nivel tecnoldgico se ha incrementado en
funcién de la productividad en el sector textil (u otros) a partir de la implementacion de los
TLC Colombia-Estados Unidos y Colombia-Union Europea?

MUY ALTO
ALTO
MEDIO
BAJO

MUY BAJO

Los resultados nos deja ver que las empresas han venido implementando nuevas
tecnologias en sus procesos productivos, sin embrago es necesario seguir apoyando e
incentivando la adquisicion de este tipo de herramienta (tecnologia) para mejorar los
procesos productivos y continuar en la busqueda de la mejoria continua en los productos
finales. La firma de los tratados de libre comercio con Estados Unidos y la Union Europea
sin lugar a dudas ha sido una motivacion importante para la adquisicion de tecnologia por
parte de las empresas, debido a que la implementacién de esta herramienta ayuda alcanzar

los objetivos propuestos de manera mas eficiente y eficaz.
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Pregunta 5: ¢Que tan importante es para su empresa implementar nuevas herramientas

tecnoldgicas para el desarrollo de su proceso productivo?

B Muy Bajo mBajo m Medio Alto ® Muy Alto

De acuerdo a los resultados obtenidos a esta pregunta un poco mas de la mitad de las

empresas encuestadas consideran importante la implementacion de nuevas herramientas

tecnoldgicas, este cifra es baja si tenemos presente la importancia de esta herramienta en

todo tipo de proceso productivo. Estos resultados pueden darse por la falta de informacion

o0 la poca capacidad que tienen las empresas para adquirir esta herramienta (tecnologia),

dejando de lado la posibilidad de avanzar en materia tecnoldgica, continuando con sus

proceso productivos de manera poco favorable para la competitividad de las empresas,

resultado de esto serd ser no tenido en cuenta al momento de participar en mercados

internacionales por falta de competitividad en su proceso productivo reflejado en su bien

final.
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Pregunta 6: Seleccione de la siguiente lista (méximo 3 opciones) ¢Cuéles considera han

sido las consecuencias generadas por los TLC Colombia-Estados Unidos y TLC Colombia-

Union Europea en Colombia?

20%

Altos costos de produccién

21% 10% 54
18%

29%

Bajos niveles de utilidades

Dependencia de tecnologias externas Nuevas oportunidades de mercados

Incremento de la calidad

Mayor estabilidad en relaciones comerciales

Los resultados indican que el sector productivo del pais tienen diferentes opiniones

acerca de los tratados de libre comercio entre Colombia y Estados Unidos, asi como con la

Union Europea, encuentran que entre los beneficios que se tienen por hacer parte de dichos

tratados de libre comercio estan las nuevas oportunidades de mercados, apoyados en las

preferencias arancelarias que se acuerdan en los tratados, la calidad de sus productos

apoyados en la tecnologia que se puede adquirir para mejorar el proceso productivo de las

empresas. lgualmente, coinciden en que hay mayor estabilidad en las relaciones

comerciales, resultado del vinculo comercial que se crea a través de la firma de los tratados

de libre comercio; la dependencia de tecnologias externas es otro factor inherente en los

procesos productivos, teniendo en cuenta que Colombia es un pais cuya economia esta en

desarrollo y es de gran importancia contar con esta herramienta (tecnologia) para obtener

mejores resultados.
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Pregunta 7: ¢En qué medida su empresa ha incrementado las relaciones comerciales por
motivo de los TLC Colombia-Estados Unidos y Colombia-Union Europea?

25

2 W,

15

10

0

Muy Bajo

Muy Alto

Las relaciones comerciales son de vital importancia para los paises en busca de
expandir su mercado, los tratados de libre son una herramienta que facilita esta tarea, en
Colombia esta herramienta se ha usado de manera Gptima para aumentar sus operaciones de
comercio exterior. Sin embargo, se requiere del apoyo del gobierno nacional para hacer
méas fuertes estas relaciones, ayuda que puede ir desde asesorias, capacitaciones,
financiamiento, permitiendo producir bienes con alto valor agregado que incentiven el

intercambio de los bienes y/o servicios ayudando a fortalecer las relaciones comerciales
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Pregunta 8: ¢En qué medida su empresa ha implementado nuevos procesos productivos

para ser mas competitiva con ocasion de los TLC Colombia-Estados Unidos y Colombia-

Union Europea?

Muy Alto M wwwww §

Alto |

Medio

Bajo

e

Muy Bajo §

20

25

Los procesos productivos de las empresas generan un valor agregado al resultado final,

segun los resultados las empresas en Colombia han implementado cambios en sus procesos

productivos, resultado de la medida anterior es la optimizacion de sus recursos y obtener

mejores resultados, medidas que son adecuadas si se quiere avanzar en el crecimiento y

posicionamiento de las empresas a nivel internacional. Consecuencia de implementar

cambios y mejoramiento en los proceso productivos son productos finales a bajo costo con

mejores estandares de calidad, asi mismo, estos productos se hacen mas competitivos al

momento de posicionarlo en los mercados internacionales, competitivo desde el punto de

vista econdmico y de calidad, teniendo presente que la tecnologia mejora y/o perfecciona la

calidad de los productos.
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Pregunta 9: ¢;Usted cémo calificaria en términos de crecimiento econémico para su empresa

la dindmica el sector textil (u otros) en Colombia en los ultimos 5 afios?

35

30

25

20

15

10

T &7

Muy Bajo

Bajo

Medio Alto

=

Muy Alto

Como se puede evidenciar mas del 50% de los encuestados estan de acuerdo con que el

sector textil u otros se han mantenido en un nivel medio durante estos ultimos 5 afios lo que

hace que el crecimiento econdmico de las empresas se mantenga estable pero sin grandes

cambios o progresos significativos.
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Pregunta 10: ;Cudl es el nivel de importancia que han generado los TLC Colombia-Estados
Unidos y Colombia-Unidn Europea, en términos de benéficos arancelarios en la proyeccion

internacional de su empresa?

Muy Alto ﬂ
O
Alto
A e
Medio
Bajo '

Muy Bajo '

En esta pregunta se puede evidenciar que para las empresas los beneficios arancelarios no
han sido del todo positivos para las proyecciones internacionales de las empresas, ya que
mas del 60% de los encuestados lo califico en un nivel medio, lo que hace pensar que las

barreras arancelarias no son tan relevantes a la hora de negociar.
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Pregunta 11: (En qué nivel los beneficios generados por los TLC Colombia-Estados
Unidos y Colombia-Union Europea han fortalecido el volumen de las exportaciones?

40 Muy Alto
30 Alto
20 Medio

4 Bajo

10
4 Muy Bajo

1

H Muy Bajo Bajo Medio Alto ® Muy Alto

Los TLC firmados con Estados Unidos y La Union Europea para los encuestados han
generados numeros favorecedores en el volumen de las exportaciones pero no han generado
un volumen de gran magnitud, lo que hace que el 68,8% de los encuestados lo califiquen en
un nivel medio.
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Pregunta 12: ¢(Cuél de los dos TLC, Colombia-Estados Unidos o Colombia -Union

Europea, considera usted que le ha aportado mayor beneficio al sector textil (u otros) en

Colombia?

30

25

20

15

10

TLC Colombia-Estados TLC Colombia-Unién

Unidos

Europea

Los dos por igual Ninguno de los dos No sabe-No responde

Como se puede observar la mayoria de las empresas (56,3%) estan de acuerdo con que los

dos TLC han aportado de igual manera rendimientos o beneficios al sector textil u otros. Y

un poco menos de la mitad de estos coinciden que el que mas utilidad a generado ha sido el

TLC con estados Unidos.
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Pregunta 13: ¢Los acuerdos generados por el TLC Colombia-Unién Europea, en qué nivel
considera han traido beneficios a Colombia?

35
30
25
20
15

10

Muy Bajo Bajo Medio Alto Muy Alto

En esta pregunta podemos evidenciar que el 56,3% de los encuestados ven favorable
este TLC y lo califican en un termino medio, pero tambien se evidencia que mas de la
mitad de estos es decir el 39,6% lo ven como una gran apuesta para el mercado, es decir,

que para ellos esta en un nivel mucho mas alto.
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Pregunta 14: ;Usted como empresario, cual de estos escenarios preferiria?

MAYOR NUMEROS DE TLC'S RATIFICADOS POR

COLOMBIA

UNA ECONOMIA INTERNACIONAL DONDE CADA

23

SECTOR DE ACUERDO A LA DEMANDA, 19

ESTABLEZCA SUS ESTRATEGIAS DE...

NO EXITENCIA TLC'S EN GENERAL

NO EXISTENCIA TLC COLOMBIA-UNION EUROPEA

NO EXISTENCIA TLC COLOMBIA-ESTADOS

UNIDOS

En esta pregunta se evidencia que hubo un porcentaje mayor en cuanto a que los

encuestados prefieren que en Colombia se ratifiqguen mas TLC; pero a su vez un porcentaje

significativo del 39,6% estan de acuerdo que en vez de TLC las negociaciones de Colombia

deberian estar regidas por la demanda de cada sector y por consiguiente que cada uno de

estos implementaran sus propias estrategias de negociacion.
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5 Discusiony Conclusiones

De acuerdo a la informacién recopilada durante el desarrollo del presente trabajo
evidenciamos que las exportaciones no han logrado sus objetivos en el marco de los TLC
entre Colombia con Estados Unidos y la Unién Europea, lo anterior basados en los
resultados obtenidos de la encuesta realizada a los empresarios colombianos del sector
textil. Sin embargo, es importante aclarar que los empresarios no buscan Unicamente
beneficiar la exportacion, prestando importancia a otros beneficios que traen los TLC como
la importacion de tecnologia para la optimizacién de tiempos y costos en sus procesos
productivos, asi como la importacion de materia prima para la transformacion en productos
terminados, generando desarrollo a la economia del pais a través de la generacion de
empleo.

Asimismo, el gobierno nacional ha realizado ajustes en la normatividad aduanera,
particularmente en el sector textil, donde la implementacion de un arancel mixto a las
importaciones, medida que busca incrementar el costo del producto importado, buscando
proteger la produccion nacional, la expedicion en los Gltimos afios de una ley anti
contrabando, lavado de activos y la triangulacién de mercancia china con paises con los
cuales Colombia tiene algun acuerdo comercial, son medidas que pretenden brindar
garantias a los sectores productivos del pais. En Colombia, el sector textil es la segunda
actividad que mas genera empleo. Segun cifras del DANE, a Junio del 2017 cerca de 50 mil

personas trabajan en forma directa y méas de 200 mil de manera indirecta. (DANE, 2017)

Por su parte, el aumento desmedido de las importaciones es uno de los factores que
ha causado mayor perjuicio a la industria del sector textil y confecciones en Colombia.
Segun la OMC, hasta 2004 el mercado de textiles y confecciones era regido y controlado
por cuotas, una vez se elimind esta medida el comercio de estos productos se incrementd en

todo el mundo, principalmente con textiles y confecciones originarios de China.
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Ademas, la devaluacion del dolar en los ultimos afios ha estimulado las importaciones
en Colombia, consecuencia de lo anterior el peso colombiano se ha revaluado en un 38%,
esta revaluacion no solo ha permitido el ingreso de nuevos productos en el mercado
nacional, también ha tenido impacto en los costos operativos de las empresas, como materia
prima, mano de obra y altos costos de energia, factores que les ha hecho perder
competitividad en sus productos.

Pensamos que una de las causas del aumento de las importaciones fue la medida que
tomé el gobierno nacional hace un par de afios de disminuir los aranceles, medida que
perjudicé los intereses del sector textil, dicha medida fue rectificada por parte del gobierno
con la implementacion de un arancel mixto a partir de marzo del 2013, esta es una barrera
arancelaria busca proteger la produccion nacional y que consiste en la aplicacion de un
arancel advalorem del 10%, mas un arancel especifico de 5 USD por kilo importado,
barrera arancelaria que inicialmente era transitoria; sin embargo, en la actualidad se sigue
aplicando a las importaciones, lo que nos permite pensar que la prolongacion de esta

barrera arancelaria indica el éxito en su propésito inicial.

No obstante, y desde nuestro punto de vista, ademas de proteger la produccion
nacional incrementando el costo en la importacion de los productos del sector textil, esta
medida puede ir en contravia de los intereses de la industria textil, si tenemos presente que
Colombia no es gran productor de esta materia prima (textil) y es necesaria la importacion
de manera controlada para su confeccion y transformacion en producto terminado,

generando empleo y aportando al desarrollo econémico del pais.

Otro factor determinante en la competitividad de un pais y sus empresas, es su
infraestructura vial, estando en condiciones que no favorecen el proceso logistico para los
exportadores, por su mal estado de vias y el costo excesivo del combustible y los peajes,
factores que encarecen el costo del producto a exportar, incrementando el costo de

transporte que deben pagar las empresas para exportar sus productos. Haciendo un analisis
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de lo que cuesta transportar mercancia en Colombia, donde transportar un contenedor desde
Bogota hasta Cartagena puede oscilar entre 1.300 USD y 1.500 USD, lo que cuesta

transportar un contenedor en un trayecto internacional recorriendo una mayor distancia.

Igualmente, los aportes de investigacion y resultados de encuestas nos permiten tener
una ideal real de lo que es y pudo haber sido la firma de los TLC entre Colombia — Estados
Unidos y Colombia - Unién Europea; no se puede afirmar que los TLC han sido de total
beneficio para Colombia, pese a lo que dicen las estadisticas y a la percepcion de algunos
empresarios, si bien los tratados son la herramienta mas apropiada para dinamizar una

economia, en Colombia al parecer no han sido aprovechados de la mejor manera.

Todo acuerdo econdmico debe establecer normas y convenios que beneficien ambas
partes, probablemente a unas méas que a otras pero la finalidad es no perder el horizonte de
los beneficios que ofrece tal acuerdo, en el pais después de la firma de los tratados la
economia de las exportaciones se empezd a ver afectada, particularmente la industria textil,
algunas empresas cerraron sus puertas porque no estaban preparadas para enfrentar los
productos que ingresaron al pais y con los cuales tuvieron que competir. El error en el que
pudieron haber caido los empresarios, pudo ser una deficiente planeacién o el
desconocimiento de los beneficios que brindan los TLC.

Una herramienta importante a la que tienen acceso los empresarios colombianos, es el
Plan Vallejo, que consiste en importar materia prima, maquinaria o cualquier otro tipo de
producto para ser sometido a un proceso de elaboracion o transformacion, generando valor
agregado, y convirtiéndolo en un producto terminado para su exportacion. ES poco
comprensible saber por qué si se tiene cero barreras para llegar a una nueva economia, estas
herramientas no se aprovechen de la mejor manera, se podria pensar que falta mas entrega a
la hora de querer buscar nuevos nichos de mercado o poca entrega a la hora de buscar
nuevas ideas que permitan tener un factor diferenciador en la presentacion de productos ya

conocidos.
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Por su parte, creemos que los empresarios perciben los TLC como una buena
herramienta para implementar una estrategia productiva y comercial en pro del
mejoramiento de su proceso productivo e incrementar su volumen de ventas; sin embargo,
pensamos que hace falta mayor conocimiento y capacitacion acerca de los beneficios que
traen la firma de los TLC. Contrario a los empresarios nacionales, las industrias extranjeras
si han sabido beneficiarse de estos acuerdos, teniendo en cuenta la gran cantidad de

productos extranjeros que estan ingresando a nuestro pais.

Es importante prestar especial atencion a la industria textilera del pais, teniendo
presente que esta aporta el 21% de la fuerza laboral del pais; buscando la forma de
estabilizar y aumentar estos empleos. Debemos recordar que de las normas estrictas que
genere el gobierno para el control del contrabando y de los efectos antidumping, depende el
crecimiento de la industria textil. (DANE, 2017)

Es importante la nueva apuesta que se quiere dar al sector textil colombiano,
invirtiendo en los profesionales para que puedan capacitarse y explotar sus capacidades en
las nuevas ideas para plantear diferentes estrategias e innovar en los productos. Este es un
factor importante que estadn aplicando las mi-pymes y quienes representan un campo
importante de participacion en el mercado con una tasa del 60% en el PIB, que no es una
cifra despreciable teniendo en cuenta la cantidad de empleo generado con este grado de

participacion.

En conclusion pensamos que los TLC aportan productividad y competitividad al
sector productivo de un pais, promoviendo la apertura de mercados, la transferencia de
tecnologia y la generacion de valor agrado en los productos; sin embargo, puede ser un
factor en contra, si estos beneficios se desconocen o no se hace el uso adecuado de ellos.
Igualmente, debemos resaltar la importancia que representa una buena planificacion por
parte de los gobiernos al momento de firmar estos acuerdos, teniendo presente que si bien

es cierto es complejo conseguir beneficios a corto plazo para todos los sectores de un pais
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en el marco de un TLC, se debe tener cautela con las decisiones que se toman, teniendo
presente que estas decisiones que benefician un sector, no perjudiquen otros sectores.
Ademas, las diferentes alternativas que ofrecen los gobiernos para promover los beneficios
que traen los TLC, siendo un ejemplo de ello para Colombia el Plan Vallejo, ademés de
crearlas deben ser objeto de difusion y capacitacion entre quienes puedan beneficiarse de
ella, con esto se estimula el crecimiento econémico del sector productivo y el desarrollo

econdémico del pais.

Los tratados de libre comercio no han generado el nivel de beneficio que se esperaba,
debido a que las oportunidades de transferencia de tecnologia no han incrementado la
competitividad nacional.

Algunas empresas se han visto beneficiadas en el marco de los TLC; sin embargo, no

han sido el total de las empresas del sector textil.

Se han identificado variables exdgenas que sobrepasan los beneficios que ha
generado el sector, como son el contrabando, un régimen sancionatorio débil en materia

aduanera y el empoderamiento del mercado chino en el comercio mundial.

Se observo que la percepcion de los gerentes encuestados del sector textil acerca de
los TLC son favorables; sin embargo, condicionan esta favorabilidad a areas especificas

como transferencia de tecnologia.

Generando reconocimiento de la importancia del presente trabajo pueden
desprenderse posibles trabajos enfocados en generar un analisis del impacto del TLC entre
Colombia — Estados Unidos y Colombia — Unidon Europea en el contexto de las
importaciones. Asi mismo, se sugiere un analisis del impacto de los TLC anteriormente

mencionados en el sector agricola, sector importante para la economia del pais.
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ENCUESTA TLC COLOMBIA-ESTADOS UNIDOS Y COLOMBIA-UNION
EUROPEA

Los TLC son acuerdos comerciales bilaterales o regionales que buscan promover ejercicio del
comercio internacional a través de la circulacion de bienes y servicios entre los paises firmantes de
los acuerdos, permitiendo el crecimiento de los paises y a su vez de las empresas que hacen uso
de los beneficios que ofrecen estos acuerdos. En este sentido, los TLC buscan dinamizar las
economias de las naciones a través de la eliminacién o disminuciéon de los aranceles para los
bienes producidos en los paises que hacen parte del acuerdo, y acuerdos en materia de servicios.
Este acuerdo es regido por la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) o por mutuo acuerdo
entre los paises. Esta investigacion es desarrollada con el apoyo de la Universidad ECCI.
El presente trabajo es realizado como requisito de grado para la obtencién del titulo como
profesional en Comercio Internacional de la Universidad ECCI (Bogota-Colombia), por parte de los
estudiantes Diego Alexander Galeano Salcedo y Duban Andrés Aguilera Mayorga quienes
agradecen su valiosa colaboracién y aporte. Si desea mayor informacidon o aclaracion puede
contactarnos a los numeros 310-2115842 y 311-2336913.

*Obligatorio
Nombre de la empresa *

W

Tu respuesta

Nombre de contacto o encuestado *

W

Tu respuesta

Cargo del encuestado *

W

Tu respuesta

Teléfono de contacto *

W

Tu respuesta

Correo electrénico *

W

Tu respuesta
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¢ Usted considera que los Tratados de Libre Comercio aportan al desarrollo de la
economia nacional?
-Sl

-NO
-No Sabe - No Responde

¢En qué rango considera usted que los productos que su empresa exporta a los
paises que conforman los TLC Colombia-Estados Unidos y Colombia-Unién

Europea cumplen con la calidad e innovacion exigida por el mercado actual? *

Muybajo 1 2 3 4 5 MuyAlto

¢En qué medida los TLC Colombia-Estados Unidos y Colombia-Union Europea
han motivado la adquisicibn de nuevas tecnologias para el desarrollo de sus

actividades en procesos productivos? *

Muybajo 1 2 3 4 5 MuyAlto
¢En qué grado considera usted que el nivel tecnoldgico se ha incrementado en
funcién de la productividad en el sector textil (u otros) a partir de la implementacion
de los TLC Colombia-Estados Unidos y Colombia-Unién Europea? *

Muybajo 1 2 3 4 5 MuyAlto
¢Qué tan importante es para su empresa implementar nuevas herramientas

tecnoldgicas para el desarrollo de su proceso productivo? *
Muybajo 1 2 3 4 5 MuyAlto
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Seleccione de la siguiente lista (maximo 3 opciones) ¢ Cuales considera han sido
las consecuencias generadas por los TLC Colombia-Estados Unidos y TLC
Colombia-Unién Europea en Colombia? *

-Altos costos de produccién

-Bajos niveles de utilidades

-Dependencia de tecnologias externas

-Nuevas oportunidades de mercados

-Incremento de la calidad
-Mayor estabilidad en relaciones comerciales

¢En qué medida su empresa ha incrementado las relaciones comerciales por
motivo de los TLC Colombia-Estados Unidos y Colombia-Union Europea? *

Muybajo 1 2 3 4 5 MuyAlto

¢En qué medida su empresa ha implementado nuevos procesos productivos para
ser mas competitiva con ocasiéon de los TLC Colombia-Estados Unidos y

Colombia-Uni6n Europea? *
Muybajo 1 2 3 4 5 MuyAlto

¢ Usted como calificaria en términos de crecimiento econdémico para su empresa la

dinamica del sector textil (u otros) en Colombia en los ultimos 5 afios? *

Muybajo 1 2 3 4 5 MuyAlto
¢,Cual es el nivel de importancia que han generado los TLC Colombia-Estados
Unidos y Colombia-Unién Europea, en términos de benéficos arancelarios en la

proyeccion internacional de su empresa? *

Muybajo 1 2 3 4 5 MuyAlto
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¢En qué nivel los beneficios generados por los TLC Colombia-Estados Unidos y

Colombia-Union Europea han fortalecido el volumen de las exportaciones? *

Muybajo 1 2 3 4 5 MuyAlto

¢, Cuél de los dos TLC, Colombia-Estados Unidos o Colombia -Union Europea,
considera usted que le ha aportado mayor beneficio al sector textil (u otros) en
Colombia? *

-TLC Colombia-Estados Unidos

-TLC Colombia-Unién Europea

-Los dos por igual

-Ninguno de los dos
-No sabe - No responde

¢Los acuerdos generados por el TLC Colombia-Unidon Europea, en qué nivel
considera han traido beneficios a Colombia? *

Muybajo 1 2 3 4 5 MuyAlto

¢ Usted como empresario, cual de estos escenarios preferiria?

-No existencia de TLC Colombia - Estados Unidos

-No existencia TLC Colombia - Unién Europea

-No existencia de TLC’S en general

-Una economia internacional donde cada sector de acuerdo a la demanda,
establezca sus estrategias de negociacion.

-Mayor numero de TLC'S ratificados por Colombia.
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