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Introduccion

Dentro de las actividades del sector energético se encuentra la extraccion de carbon
mineral, la (Agencia Nacional de Mineria , 2013), menciona que “la produccién anual de este
mineral es cercano a los 85 millones de toneladas, y se constituye como el producto minero
que genera un mayor aporte al PIB de Colombia, conformando entre 15 al 20% del PIB
minero del pais y entre 1,5 a 2% del PIB nacional. En la actualidad el pais cuenta con
reservas de carbén medidas del orden de los 6.500 millones de toneladas y unos recursos
potenciales estimados en 15.000 millones de toneladas, que representan el 90% del carbon
metalurgico y el 47% del carb6n térmico de la region (Centro, Suramérica y el Caribe)”.

(Cardenas, Arcos, & Echavarria, 2017) Indican que “en Colombia, las tasas de
accidentalidad y de enfermedad en la mineria son 6,16 y 1,87 veces mayores,
respectivamente, que las del resto de actividades econémicas del pais. Por su parte, el 63 %
de las Unidades de Produccion Minera (UPM) colombianas, operan sin el respaldo de un
titulo minero, lo cual hace suponer que muchas de ellas realizan sus actividades sin
condiciones suficientes de seguridad e higiene. En especial, la Mineria Artesanal y de
Pequefia Escala (MAPE) de oro y carbén se caracteriza por realizarse en circunstancias
usualmente riesgosas en las que los trabajadores mineros son especialmente vulnerables. Sin
duda, el problema de la seguridad y salud en la MAPE colombiana se debe a una
multiplicidad de factores que, combinados, generan situaciones complejas que requieren de
analisis multidimensionales”.

Por estos datos y teniendo en cuenta que en Colombia se presentan demasiados casos de
accidentalidad y demas afectaciones con la ejecucion de cualquier trabajo hace que se
adopten las normas que dictan la mejora en seguridad y salud en el trabajo.

Partiendo del Decreto 1072 de 2015 y la antigua Resolucion 1111 de 2017 derogada por la

Resolucidn 0312 de 2019 se concluye con: realizar el disefio del Sistema de Gestion de



Seguridad y Salud en el Trabajo de la mina EI Palmar de la empresa Ocean Coal S.A.S.



1. DISENO DEL SISTEMA DE GESTION DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO PARA LA MINA EL PALMAR

2. PROBLEMA DE INVESTIGACION

2.1. Descripcion del problema

Indagar en la historia de la salud ocupacional en Colombia ayuda a conocer la transicion y
cambios ocurridos en la legislacidn sobre el tema 'y a su vez de las entidades fundadas para la
proteccidn de la salud en los trabajadores, si bien Colombia cuenta con una de las
legislaciones més avanzadas en el tema, persisten las criticas a la aplicacion del sistema por
su ineficiencia y falta de politicas obligantes por parte del gobierno a las empresas, en
especial a las pequefias empresas del sector minero. Otro aspecto para destacar son algunos
factores que incentivan al no cumplimiento de dichos sistemas de seguridad, como lo son el
desconocimiento de la ley fundamentalmente a nivel de los trabajadores quienes no tienen
capacitacion o acceso a la informacion, los elevados costos del sistema y la resistencia al
cambio por parte de las pequefias empresas en el sector.

Por otra parte, (Murcia & Sanmiguel, 2017) mencionan que las estadisticas del
crecimiento en la afiliacion al sistema de riesgos laborales en Colombia han pasado de 3,5
millones de trabajadores afiliados a aproximadamente 9 millones en el afio 2014, en contraste
al aumento de afiliaciones al sistema, el Consejo Colombiano de Seguridad presenta una tasa
de accidentabilidad laboral de 410.000 en el afio 2009 a 687.000 en el afio 2014, asimismo en
el afio 2009 se calificaron 6.000 enfermedades laborales en comparacién con el afio 2014
donde se registraron 9.700 casos de enfermedades laborales.

OCEAN COAL SAS es una empresa la cual cuenta con una sede ubicada en Buenos
Aires, Cauca. De acuerdo con el Decreto 1607 de 2002 “Por el cual se modifica la Tabla de

Clasificacion de Actividades Econdmicas para el Sistema General de Riesgos Profesionales y
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se dictan otras disposiciones”, OCEAN COAL SAS esta clasificada con el codigo 5101001
“Extraccion y aglomeracion de hulla (carbdn de piedra); este codigo incluye Unicamente a
empresas dedicadas a la explotacion de carboneras, gasificacion de carbon in situ y

produccion del carbén” (Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 2002).

La empresa como lo hace ver su cédigo de actividad econdémica labora explotando mina
de carbon térmico ubicada en el municipio de Buenos Aires, Cauca. La mina El Palmar
cuenta con una explotacion mensual de aproximadamente 2800 a 3000 toneladas de carbon y
para ello cuenta con un promedio de 78 a 80 personas que se encuentran vinculadas como
dependientes de los cuales un 90% ingresa a laborar en areas subterraneas categorizandose
como una labor de actividad con riesgo V, por ello debe como toda empresa cumplir con

brindar a sus trabajadores un buen ambiente laboral siempre guiandose de las normas.

Se ha evidenciado que el problema actual de la mina El Palmar es el desconocimiento de
los requisitos establecidos por la ley para el desarrollo de las actividades, debido a que se
enfoca mas en el aspecto productivo que en el area de Seguridad y Salud en el Trabajo. Es
por esto, que la mina esta expuesta a sanciones con multas al incumplir con las normas
vigentes en seguridad y salud en el trabajo, y por ende habra una debilidad en la seguridad de
los trabajadores y en caso de haber un accidente mortal tendran como consecuencia una
paralisis en las actividades.

A pesar de esta dificultad, la empresa y la Aseguradora de Riesgos Laborales (ARL) a la
cual se encuentra afiliada, guardan registros que indican el alto indice de accidentalidad. Del
100% de este indice, el 90% son accidentes muy leves y el 10% restante han sido accidentes

graves. Estas cifras dejan ver que la prevencion en seguridad requiere ser realizada pronto.
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De acuerdo con la normatividad, se debe cumplir con el disefio e implementacion de un
Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo en la mina el Palmar, tal como lo cita
el Decreto 1886 del 2015 en el Capitulo 2 Articulo 11 numeral 3 “Organizar y ejecutar de
forma permanente el programa de salud ocupacional de la empresa denominado actualmente
Sistema Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST, establecido en la Resolucion
1016 de 1989 los Ministerios de Trabajo y Seguridad Social y Salud, o la norma que la

modifique, adicione o sustituya”.

2.2. Formulacion del problema
¢Como disefiar el Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo para la mina el Palmar bajo

los lineamientos del Decreto 1072 de 2015?

2.3. Sistematizacion

¢ Qué componentes debe tener el SG-SST para una adecuada gestion del riesgo en la mina
el Palmar?

¢ Qué normatividad exige el cumplimiento de un SGSST?

¢Cual es la documentacion necesaria para disefiar el SGSST?

¢ Cuales son los beneficios que tienen las empresas al disefiar e implementar el SGSST?

¢ Cual es el diagndstico de la mina el Palmar, Municipio de Buenos Aires - Cauca sobre el

estado actual del area de salud y seguridad en el trabajo?
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3. OBJETIVOS

3.1. General

Disefiar el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo para la Mina el Palmar

OCEAN COAL S.A.S. en base al Decreto 1072 de 2005, en el municipio de Buenos Aires,

Cauca

3.2. Especificos

o

Identificar las actividades y los procesos de produccién a fin de establecer un
diagnostico que permita enmarcar el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en

el Trabajo

Realizar la identificacion de peligros, evaluacién y valoracion de riesgos existentes

en el lugar de trabajo.

Disefiar los componentes del Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el

Trabajo en concordancia con los estandares minimos.
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4. JUSTIFICACION Y DELIMITACION

4.1. Justificacion

En los ultimos 30 afos, el concepto de Seguridad y Salud en el trabajo, ha tomado
relevancia en los diferentes sectores econdmicos de Colombia, en contraste con la
globalizacién de las empresas, adoptando la cultura y acogiéndose a las leyes sobre la
obligacion de la proteccion de los trabajadores, para el logro de los objetivos y metas de las
organizaciones.

Asimismo en Colombia se ha venido actualizando la legislacién, basandose en los
modelos europeos, especialmente en los conceptos de riesgo ocupacional y los elementos
fundamentales de la prevencion.

Asi, la legislacion de Colombia ha hecho actualizaciones dentro de sus leyes,
decretos y normas, beneficiando al empleado y exigiéndole unos deberes al empleador con el
fin de proteger a los trabajadores frente a los riesgos que conlleva el realizar cierto tipos de
tareas, evitando algun accidente, también procurando disminuir o evitar que aparezca alguna
enfermedad laboral; sin embargo, hoy en dia existe un nimero de empresas que aun no se han
empezado a actualizar con el cumplimiento de las normas. Ademas se debe tener en cuenta
que esto se debe realizar jerarquicamente, es decir desde los inversionistas, el gerente
encargado de la empresa hacia sus empleados, mostrandoles su interés por modernizar sus
sistemas de produccion y asi mismo mejorar el entorno de la organizacion entregando a los
empleados un lugar adecuado para desarrollar adecuadamente sus labores diarias. (Murcia &

Sanmiguel, 2017).

Un accidente o una enfermedad profesional pueden significar para el empleado una
experiencia muy desagradable y muchas limitantes en la parte fisica que puede llegar a

producir un impedimento normal en el desarrollo de las tareas en el trabajo y para la empresa
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un gasto econémico y humano, por tal motivo reducir los riesgos de un percance se debe
convertir en una prioridad para las empresas colombianas, 1o mismo que adecuar el sitio de
trabajo y capacitar adecuadamente al empleado para que tenga una manipulacion correcta de

los instrumentos de trabajo en la realizacion de sus labores. (Patifio & Mora, 2008).

El disefio del SGSST vy el anélisis de las condiciones actuales del sistema con sus aspectos
positivos y negativos, permitird que los empresarios logren un mejor aprovechamiento de las
normas existentes, una alta interpretacion de la legislacién y una mayor concientizacién en

cuanto a la verdadera inversion social que representa la salud de los trabajadores.

Este trabajo se realiz6 con el fin de cumplir con lo dispuesto en el Decreto de Seguridad
Minera Subterranea 1886 de 2015 cuando cita “Organizar y ejecutar de forma permanente el
programa de salud ocupacional de la empresa denominado actualmente Sistema Gestién de
la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST, establecido en la Resolucién 1016 de 1989 los
Ministerios de Trabajo y Seguridad Social y Salud, o la norma que la modifique, adicione o
sustituya” para asi lograr que se minimicen los riesgos y eliminen los peligros presentes en la
mineria y mas en este caso mineria subterranea que es categorizada como una de las méas
riesgosas siempre buscando proteger al personal de la empresa previniendo lesiones y

deterioro en la salud del trabajador ( Ministerio de Minas y Energia,, 2015).

La empresa como cualquiera clasificada en riesgo 5 por su actividad econdmica debe
comprometerse con la seguridad de sus empleados. Por tener este nivel de riesgo, hay mayor
exposicion a accidentes laborales que el resto de empresas dedicadas a otra actividad
economica.

Para dar cumplimiento a la normatividad la cual exige el disefio del Sistema de Gestion de

Seguridad y Salud en el Trabajo, se realiz este documento tomando como base la 1ISO 45001
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“Sistemas de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo”, ademas de la normatividad legal
minera y de seguridad como lo son principalmente el Decreto 1443 de 2014 “Por el cual se
dictan disposiciones para la implementacion del Sistemas de Gestion de Seguridad y Salud
en el Trabajo (SGSST)” recopilado en el Decreto Unico Reglamentario del sector del trabajo
1072 de 2015, la Ley 685 “por la cual se expide el Cddigo de Minas y se dictan otras
disposiciones”, la Resolucion 0312 de 2019 “Por la cual se modifican los Estandares
Minimos del Sistema de Gestidn de la Seguridad y Salud en el Trabajo para empleadores y

contratantes”’, entre otros.

Disefiar el SGSST en la mina EI Palmar permitira identificar y controlar cualquier riesgo
relacionado a la salud y seguridad de los empleados, trabajando en cambiar conductas y
comportamientos humanos que conlleven a una concientizacion para construir una cultura de
autocuidado, garantizar la sostenibilidad en el mercado por requerimientos comerciales y
cumplimiento de los distintos requerimientos legales aplicables teniendo en cuenta la mejora

continua en la produccion, en recursos y factor humano.

4.2. Delimitacién

Delimitacion Temporal: El presente proyecto se llevé a cabo desde el mes de mayo a
julio de 2019, y estuvo definido por una serie de fases en las que se recolectaron datos y

variables necesarias para llevar el desarrollo de este proyecto.

Delimitacion Espacial: La mina el Palmar se encuentra ubicada en la zona rural del

Buenos Aires - Cauca
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Imagen 1. Ubicacion geografica de la mina el Palmar.
Fuente: Google Maps.

Delimitacion Conceptual: Se estudid e implemento las normas afines a establecer un
entorno de trabajo seguro bajo el direccionamiento del Decreto 1072 de 2015 del Ministerio
de Trabajo “Por el cual se dan disposiciones para la implementacion del sistema de gestion
en seguridad y salud en el trabajo SG-SST”, asi como lo contenido en el Decreto 1886 de
2015 y sus normal y paragrafos aplicables a la actividad econdémica de la empresa OCEAN
COAL SAS y por ultimo la ISO 45001 “Sistemas de Gestion de Seguridad y Salud en el

Trabajo”.

4.3. Limitacion
o Disponibilidad de tiempo para realizar el disefio del sistema de gestion.

o Ubicacion geografica de la mina el Palmar
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5. MARCOS DE REFERENCIA
5.1. Estado del arte

Teniendo como finalidad garantizar la Seguridad y Salud en el Trabajo, en Colombia se
estan desarrollando normas direccionadas para lograr satisfacer las expectativas, aumentar los
niveles de desemperio laboral en los trabajadores y los niveles de productividad de la
compaiiia, llegando de esta manera a ser mas competitiva y sostenible en el mercado y en el
tiempo, buscando constantemente la mejora continua en funcion de su desarrollo. (Murcia &

Sanmiguel, 2017)

El Decreto 052 de 2017 “Por medio del cual se modifica el articulo 2.2.4.6.37., del
Decreto 1072 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo, sobre la transicion
para la implementacion del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-
SST)”, sefiala que todos los empleadores publicos y privados, los contratantes de personal
bajo cualquier modalidad de contrato civil, comercial o administrativo, organizaciones de
economia solidaria y del sector cooperativo, asi como las empresas de servicios temporales,
deberan sustituir el Programa de Salud Ocupacional por el Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), a partir del dia 01 de junio de 2017 (Ministerio de

Trabajo , 2017)

La Guia Técnica Colombiana GTC 45: Guia para la identificacion de los peligros y la
valoracion de los riesgos en seguridad y salud ocupacional, tiene como objetivo fundamental
dar apoyo a las empresas en la gestion de sus riesgos en la SST, con el fin de obtener diversa
informacion que permitird determinar lineamientos, direccionadas a la identificacion,
valoracion de los riesgos con respecto a los cargos dentro de la compafiia, para esto el

instituto de normalizacién colombiana creo una guia técnica direccionada en el método de
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identificar los peligros, evaluacién y control de los riesgo (ICONTEC, 2010)

Colombia en la actualidad disefia el SG-SST teniendo en cuenta el Decreto 1072 del 2015
“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo, en el
cual asocian todas las normas vinculadas a la Seguridad y Salud en el Trabajo, orientadas a
prevenir y disminuir incidentes, accidentes, lesiones y enfermedades laborales desarrollando
un sistema de identificacion de peligros, evaluacion de los riesgos y designacion de controles,
dando respuesta a las necesidades y requisitos de los colaboradores y partes interesadas, asi
como a los legales y normativos aplicables, y a la mejora continua en la gestion y

funcionamiento de las Compafiias (Ministerio de Trabajo, 2015)

(Echeverrl & Rivera, 2014) Afirman en su investigacion: Estado del arte de la
seguridad y salud en el trabajo en el sector minero en Colombia, que el gran nimero de
accidentalidad presente en el sector minero afecta el cierre parcial o total de las minas.

A continuacion se describen cinco (5) tesis que han sido consultadas para el desarrollo de
la investigacion.

o Investigacion N° 1

Disefio e Implementacién del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud

en el Trabajo para el Consorcio CMR, Mina Los Caracoles, Vereda

Titulo de la tesi : icipi
tlo de fa tesis Sagra Abajo, Sector Cotamo, Municipio De Socha, Departamento de

Boyaca
Investigadores German Julio Arcos Almarades Y Ulise José Carrillo Brito
Afio 2014
Universidad Universidad Pedagodgica Y Tecnoldgica De Colombia

Este proyecto describe la situacion actual de la mina Los Caracoles y el
desarrollo de la metodologia planteada dentro de la Guia Técnica
Resumen . . - .
Colombiana GTC 45 de 2012, identificando los peligros a los que son

expuestos los trabajadores en la jornada laboral Asimismo se plantea el
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disefio del SG-SST, por medio de subsistemas que integran el proyecto

para guiar la implementacion del sistema de gestion.

Tabla 1. Investigacion 1: Disefio e Implementacion del Sistema de Gestion de Seguridad y
Salud en el Trabajo para el Consorcio CMR, Mina Los Caracoles, Vereda Sagra Abajo,

Sector Cotamo, Municipio De Socha, Departamento de Boyaca

Fuente: Autoria propia

o Investigacion N° 2

Desarrollo de un Sistema de Gestion en Seguridad y Salud en el
Titulo de la tesis . .
Trabajo en P3 Carboneras Los Pinos S.A.S

Investigador Juan David Poveda Pinilla
Afo 2014
Universidad Universidad Libre De Colombia

Se puntualiza la importancia de crear conciencia en la seguridad de los
trabajadores dentro de una mina y como el sector debe tomar
conciencia de la importancia del factor humano siendo el eje

Resumen fundamental dentro de la empresa. De igual manera justifica el disefio
del SG-SST para disminuir el riesgo de accidentes y mejorar las
condiciones de trabajo, generando bienestar y seguridad a sus
trabajadores

Tabla 2. Investigacion 2: Desarrollo de un Sistema de Gestidn en Seguridad y Salud en el

Trabajo en P3 Carboneras Los Pinos S.A.S

Fuente: Autoria propia

o Investigacion N° 3

Disefio y desarrollo del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
Titulo de la tesis Trabajo enfocado en el Decreto 1072/2015 y OSHAS 18001/2007 en la
empresa LOS ANGELES OFS

Investigadores Maria Nellys Martinez Jiménez Y Maria Silva Rodriguez

Afo 2016
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Universidad Universidad Distrital Francisco José De Caldas

Se describe el proceso de implementacion del SG-SST cumpliendo la
Resumen normatividad colombiana, y enfocandose en la mejora continua del

sistema dia tras dia

Tabla 3. Investigacion 3: Disefio y desarrollo del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en
el Trabajo enfocado en el Decreto 1072/2015 y OSHAS 18001/2007 en la empresa LOS
ANGELES OFS

Fuente: Autoria propia

o Investigacion N° 4

Propuesta para el montaje del Sistema De Gestion En Seguridad y
Titulo de la tesis Salud En EI Trabajo bajo los requisitos del Decreto 1072 Y La
Resolucién 1111 De 2017 en el proceso de mineria bajo tierra para la

mina de carbon EI Papayo en Sogamoso, Boyaca

Investigador Viviana Andrea Orduz Botia
Afio 2018
Universidad Universidad Militar Nueva Granada

Este proyecto permite identificar, valorar y controlar los peligros y
riesgos que puedan afectar el bienestar fisico, mental y social de los
Resumen trabajadores dentro de una mina con el fin de garantizar una
produccidn libre de accidentes y enfermedades generadas por causa u

ocasion del trabajo

Tabla 4. Investigacion 4: Propuesta para el montaje del Sistema de Gestion en Seguridad Y
Salud en el Trabajo bajo los requisitos del Decreto 1072 y la Resolucion 1111 De 2017 en el

proceso de mineria bajo tierra para la mina de carbon EI Papayo en Sogamoso, Boyaca

Fuente: Autoria propia
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o Investigacion N° 5

TITULO DE LA Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) para
TESIS la Mina EI Porvenir, Municipio de Mongua, Departamento de Boyacé

INVESTIGADORES Rafael Humberto Echeverry Y Ronddn Luis Alonso Campo Mier

ANO 2016

UNIVERSIDAD Universidad Pedagodgica Y Tecnoldgica De Colombia

El proyecto se basa en prevenir, mitigar, concientizar al personal de
mina el porvenir, sobre los riesgos y peligros que implican las
actividades inmersas en la pequefia mineria extractiva del carbon
térmico por medio de labores subterraneas.

RESUMEN De igual forma, se fundamenta en el analisis y evaluacion de los
riesgos actuales y potenciales a los que estan expuestos los
trabajadores de la mina, para la elaboracion y planificacion de
acciones, que permitan minimizar los riesgos y accidentes laborales
asociados a situaciones y acciones inseguras, lo que nos ayudara

también a mejorar la calidad de vida laboral del personal.

Tabla 5. Investigacion 5: Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST)

para la Mina EI Porvenir, Municipio de Mdngua, Departamento de Boyaca

Fuente: Autoria propia

(Cortez, 2012) en su libro titulado Comentarios a la Ley 1562 de 2012, se ha referido al
Sistema General de Riesgos Laborales en Colombia, realizando una comparacion a nivel
legislativo sobre las novedades del nuevo sistema de gestion y como se ha manejado la
eficiencia del mismo para la prevencion de los accidentes de trabajo mortales, a través de un

buen disefio del principal objetivo de esta investigacion.

La empresa OCEAN COAL S.A.S en su interés de mejorar las condiciones de sus
trabajadores tiene entre sus prioridades una eficaz gestion de los riesgos laborales, para lograr

evitar que estos riesgos ocurran y generen un impacto negativo afectando el funcionamiento



de la organizacion y el cumplimiento de los objetivos previsto, causando pérdidas
considerables a la compafiia. Direccionando a establecer un sistema de accion para
diagnosticar, identificar, valorar y establecer planes preventivos que minimicen los riesgos
que se identifican, para posterior someterlos bajo control, orientando a disminuir los

accidentes e incidentes posibles a ocurrir. (Murcia & Sanmiguel, 2017)

5.2.Marco Teodrico
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Al estudiar diferentes articulos de revistas y libros se encuentran temas notables en el

area de seguridad y salud en el trabajo, como un documento amplio que explica lo

referente a la seguridad a través de una vision critica en la evaluacion del riesgo, lo cual es
importante para la realizacion de un disefio de sistema de gestion de seguridad y salud en
el trabajo. Inicialmente se debe evaluar los riesgos a los que se esta expuesto para formar
el sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo, luego se da el concepto de
evaluacion de riesgos indicando gue es importado de otros ambitos como del financiero,
medioambiental y de la ingenieria, su implantacion en los &mbitos laborables, por la
propia naturaleza de los mismos, presenta dificultades, sobre todo en su cuantificacion.
Existen numerosas dificultades para la evaluacion de los riesgos laborales: deficiencias en
la transmision de la informacion al evaluador, carencias formativas en el evaluador,
dificultades de acceso a la informacion relevante para el sector de actividad, conductas
defensivas frente a las responsabilidades en los intervinientes en el proceso, etc. Pero
también existen soluciones que pueden mejorar la eficacia de la evaluacién de riesgos
como herramienta de la gestion de los riesgos laborales: La mejora de la formacion de los
técnicos de Prevencién de Riesgos Laborales y la participacion activa de los miembros de
la empresa en el proceso de evaluacién son algunos de ellos.

Para poder evaluar los riesgos y con ello poder realizar un buen analisis para el disefio
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del sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo, es primordial entre otras
actividades:

o Planificar la accion preventiva a partir de una evaluacion inicial de riesgos.
o Evaluar los riesgos a la hora de elegir los equipos de trabajo, sustancias o preparados

quimicos y el acondicionamiento de los lugares de trabajo.

El (Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, 1995) indica que “la
evaluacion de los riesgos laborales es el proceso dirigido a estimar la magnitud de aquellos
riesgos que no hayan podido evitarse, obteniendo la informacion necesaria para que el
empresario esté en condiciones de tomar una decisién apropiada sobre la necesidad de

adoptar medidas preventivas y, en tal caso, sobre el tipo de medidas que deben adoptarse”.

Existen situaciones que dificultan que la evaluacion cumpla con su funcioén que entre
otras podrian ser:

a. Desconocimiento de las exigencias legales que afectan a algin elemento de la

evaluacion.
Este desconocimiento puede deberse a:

o Una formacion deficiente del evaluador. Los programas de formacion de los
técnicos de Prevencidn de Riesgos Laborales suelen contemplar la reglamentacién derivada
de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales (LPRL) y reglamentos relacionados, pero no
contiene la legislacion de seguridad industrial, que es una legislacion de necesario
conocimiento en la mayoria de actividades de riesgo. Ademas, que la titulacién se obtenga
cursando una Especializacion con estudiantes con formacion de origen muy dispar, junto a la
gran extension de la materia, dificultan que la profundidad con la que se tratan los temas sea
la adecuada para que una persona se enfrente con garantias de éxito a una evaluacion de

riesgos medianamente compleja.
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o La consideracion de situaciones afectadas por legislacion especifica de otras areas de
conocimiento en los programas de formacidn no se tratan, ni pueden tratarse como aspectos
legislativos muy especificos. En muchas evaluaciones aparecen aspectos de estas
legislaciones que debieran ser al menos considerados, bien en la evaluacion de riesgos, bien
en la proposicion de medidas que la acompafa. Si el evaluador no conoce estos aspectos

normativos, dificilmente podré tenerlos en cuenta.

b. Desconocimiento del ciclo productivo bien sea en su totalidad o con la suficiente
profundidad
El evaluador, que en este caso somos tres personas, dos de las cuales no trabajan, ni ha
trabajado en el puesto que evalta y por ello no se conoce a prioridad los ciclos productivos de
los puestos que va a evaluar. Con el tiempo, y en base a su experiencia, puede desarrollar un
conocimiento parcial de los mismos basado en las similitudes que presentan unos puestos con

otros en un determinado sector productivo.

Luego, el proceso de evaluacion de riesgos es dependiente de la informacion facilitada por
la empresa para el correcto y completo conocimiento del ciclo productivo y de la persona
cerca a esta. Esta informacion no esta disponible en la inmensa mayoria de los casos, de
modo estructurado, sistematico y completo, por lo que la fuente de informacién mas
importante para el evaluador es la entrevista del responsable o el operario que realiza ese
ciclo. Es decir, se trata de un proceso de obtencidn de informacidn que en buena medida es
oral.

Aqui pueden surgir distintos problemas:

o Problemas de comprension de la informacidn transmitida. El evaluador puede no
asimilar parte de la informacion porgue no la entiende, al no utilizar el mismo codigo que el

entrevistado.
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o El entrevistado oculta o enmascara parte de la informacion. Muchas personas
evaluadas se sienten cohibidas, o bien tienen elementos de su puesto de trabajo que no desean
que sean modificados, independientemente de que sean adecuados 0 no.

o El entrevistado no considera importante transmitir parte de la informacion solicitada
y, consciente o inconscientemente, no la transmite al evaluador. Este fendmeno se produce
por una valoracion impropia del riesgo y es muy comun en muchas profesiones.

o El entrevistado olvida aspectos del ciclo productivo. Esto es muy comun con aquellos
aspectos que se realizan con una frecuencia baja. Como puede deducirse, la pericia del
entrevistador a la hora de obtener informacion y su experiencia son claves de por si para

conseguir la informacion con la que valorar los riesgos.

c. Criterios de valoracion cambiantes y arbitrarios. Normalmente esto ocurre
cuando no se han definido, dejando a un lado los aspectos legislativos, unos estandares
correctos para los puestos evaluados. Por ello, es importante que antes o durante el proceso
de evaluacion se disponga de unos estandares para los puestos a evaluar, y que estos sean
conocidos por las personas que van a participar en el proceso de evaluacién, ya sea en el
presente o en el futuro. La falta de uniformidad en las exigencias preventivas genera una falta
de credibilidad en el proceso, que sin duda afecta al resultado final, que no es otro que la

correcta gestion de los riesgos laborales.

d. Inadecuacion de la evaluacion a las caracteristicas de los usuarios. Esta es una
dificultad con una solucién apenas generalizable. Cuando se tiene conocimiento de un
trabajador especialmente sensible a uno o varios riesgos, ya sea temporal o permanentemente,
la opcidén mas razonable consiste en prever la actualizacién de la evaluacion de riesgos para el

puesto. Para esto se requiere la coordinacion con la especialidad de vigilancia de la salud.
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Ahora bien, a pesar de que la variabilidad de las situaciones es grande, existen algunos
pardmetros que si se tienen en cuenta, pueden ayudar a establecer unos estandares para la
evaluacion del puesto que sean adecuados:
o El sexo mayoritario de los trabajadores.

o Laedad mediay su distribucion entre los trabajadores.

e. Evaluacion que no utiliza los términos correctos para referirse a los elementos
que se evaltan. Dificultades en la comunicacion. Esta dificultad es similar al descrito para la
obtencion de la informacién mediante entrevista, pero en sentido inverso. Si antes se
comentaba que el evaluador puede no entender parte del mensaje del trabajador entrevistado,
aqui ocurre lo contrario: el trabajador o el mando puede no entender parte del mensaje
reflejado en la evaluacion de riesgo por usar un codigo que no es adecuado al sector que se
evalUa. El evaluador, manteniendo la correccion en el lenguaje, debe familiarizarse con el
vocabulario, expresiones y conceptos del sector que evalUa, e introducirlos correctamente en

las evaluaciones.

f. No planteamiento de soluciones realizables dentro del sector laboral que se
evalla. Existe un desconocimiento de las soluciones posibles para minorar los riesgos
detectados.

(Bernal, Ordofiez, & Quintero, 2017) afirman “los diversos cambios que se presentan a
diario en las organizaciones frente a los escenarios de trabajo y la forma de produccion,
ayudan entender la necesidad de discutir acerca de mejores condiciones en la seguridad y
salud en el trabajo. Histéricamente se han desarrollado estrategias que proporcionan bienestar
a los trabajadores en las empresas, situacion que no es ajena a la realidad laboral

colombiana”.
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5.2.1. Seguridad y Salud en el Trabajo

La (Organizacion Mundial de la Salud, 2010) menciona que “La salud, la seguridad y el
bienestar de los trabajadores son de fundamental importancia en una compariia no solo para
los propios trabajadores y sus familias, sino también para la productividad, la competitividad
y la sostenibilidad de las empresas y, por consiguiente, para las economias de los paises y del
mundo”.

Para hablar de seguridad y salud en el trabajo en Colombia se debe remitir al afio 1904
cuando Rafael Uribe, un periodista, abogado, militar y diplomatico colombiano manifest6 en
el teatro municipal de Bogota “creemos en la obligacion de dar asistencia a 10s ancianos,
caidos en la miseria y que ya no tienen fuerzas para trabajar; es necesario dictar leyes sobre
accidentes de trabajo y de proteccion del nifio, de la joven y de la mujer en los talleres y en
los trabajos 40 del campo, se cree es necesario obligar a los patronos a preocuparse de la
higiene, del bienestar y de la instruccion gratuita de los desamparados...”(Uribe, 1904). Esto
dio pie para que en el afio 1915 se creara la Ley 57 que se referia “promover una
reglamentacion en relacion con los accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales,
entendiendo que el desarrollo de una actividad laboral puede conllevar una serie de riesgos
en si misma, mds aun en el desarrollo de actividades fisicas y mecanicas.” (Rafael Pardo.
Min de Trabajo, 2014)

El enfoque de la Seguridad y Salud en el Trabajo, es tratar de prevenir las lesiones y
enfermedades de los empleados causadas por las condiciones del trabajo, y brindarle una
proteccidn a través de capacitaciones y elementos de proteccion personal para los
trabajadores. Teniendo como finalidad mejorar las condiciones y el ambiente laboral.

Segun datos recopilados por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS), en la actualidad se calcula que dos millones de

hombres y mujeres fallecen anualmente como consecuencia de accidentes de trabajo y
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enfermedades o traumatismos relacionados con el trabajo. De igual manera, se calcula que
cada afio se producen 160 millones de casos nuevos de enfermedades relacionadas con el
trabajo. Ademas, el 8 % de la carga global de las enfermedades provenientes de la depresion
es actualmente atribuida a los riesgos ocupacionales en una compafiia para generar mejores
resultados ante la seguridad y la salud, se debe generar un ambiente de organizacion.
“organizacion es un grupo social formado por personas, tareas y administracion, que
interactan en el marco de una estructura sistematica para cumplir con sus objetivos”.

(Organizacion Mundial de la Salud, 2010)

5.2.2. Sistema de Gestion

Para poder hablar de Sistema de Gestion se debe mencionar dos importantes lineas de
conocimiento, la teoria general de sistemas ya que su disefio se basa en un proceso de
mejoramiento continuo Yy la teoria organizacional dada su aplicacién en el &ambito de las
organizaciones. (Garcia, 2006).

En un proceso continuo, un conjunto de etapas unidas que facilita trabajar ordenadamente
una idea hasta lograr mejoras y su continuidad. Cuando se habla de gestion se hace referencia
a la aplicacion del concepto desarrollado por Deming: Planear, Hacer, Verificar y Actuar
(PHVA).

o Planear: Generacion del plan de gestion y propuesta de todas las actividades
involucradas en él, responsables, etc.

o Hacer: Ejecucion de lo planeado

o Verificar: Que lo que se esta haciendo y sus resultados sean conformes a lo que se
planeo.

o Actuar: Acciones de mejoramiento y correccion, que deberan recorrer nuevamente el
ciclo para su implementacion.

El sistema de gestion tiene como proposito la conformacion de acciones conjuntas entre el
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empleador y los trabajadores, en la aplicacion de las medidas de Seguridad y Salud en el
Trabajo (SST) a través del mejoramiento continuo de las condiciones y el medio ambiente

laboral, y el control eficaz de los peligros y riesgos en el lugar de trabajo. (garcia, 2016)

Como conclusion del ciclo PHVA y en particular para un Sistema de Gestion se

desprenden las siguientes actividades generales para su implementacion.

5.2.3. Sistema de Gestion de Seguridad Y Salud en el Trabajo

“El Sistema de Gestion de la Seguridad y la Salud en el Trabajo SG-SST consiste en el
desarrollo de un proceso Idgico y por etapas, basado en la mejora continua y que incluye la
politica, la organizacion, la planificacion, la aplicacion, la evaluacion, la auditoria y las
acciones de mejora, con el objeto de anticipar, reconocer, evaluar y controlar los riesgos que

pueden afectar la Seguridad y Salud en el Trabajo” (Ministerio de Cultura, 2017).

Reiterando que el Sistema de Gestidn de Seguridad y Salud en el Trabajo de una compafiia
es de vital importancia para el desarrollo de cualquier actividad econémica, donde se tiene en
cuenta la prevencién de riesgos, accidentes y enfermedades laborales que perjudiquen un
grupo de personas es importante controlar y prevenir diversos aspectos dentro de una
organizacion, capacitando para formar culturalmente a todo los trabajadores de la compaiiia,
evidenciando un desempefio ideal en el puesto de trabajo, creando bienestar social.

Acorde a esto, se resalta que en Colombia desde el afio 1979 se dio inicio a la
reglamentacion del area de salud ocupacional, donde se especificaron las normas Resolucion
2400 de 1979 mediante el cual se crea el estatuto de seguridad industrial; Ley 9 de 1979
Cadigo Sanitario Nacional, entre otras leyes y resoluciones, entre ellas el Decreto 1443 de

2014 por medio del cual se dictan disposiciones para la implementacion del Sistema de
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Gestion de Seguridad en el Trabajo (SG-SST), posteriormente se crea el Decreto 1072 de
2015 (Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo), regul6 desde las competencias del
Ministerio de Trabajo, hasta las relaciones laborales individuales, abordando temas como la
jornada de trabajo suplementario, las vacaciones, los riesgos laborales, juntas de calificacion
de invalidez, entre otros.

Consecuentemente, es importante controlar y prevenir diversos aspectos dentro de una
organizacion, capacitando para formar culturalmente a los trabajadores de la compafiia,

evidenciando un desempefio ideal en el puesto de trabajo y creando bienestar social.

La metodologia escogida para llevar a cabo el diagnostico inicial fue la siguiente:
a) Revision de la NTC — OSHAS 31000 para identificar los componentes de la
estructura a aplicar
b) Luego se debe elaborar el ciclo PHVA (planear, hacer, verificar y actuar)
C) Se disefia la metodologia de evaluacion a usar para determinar el nivel de
cumplimiento de cada requisito de la norma
Donde podemaos definir o asignar criterios de evaluacion que estén dentro de los parametros
establecidos (Rivera T. E., 2011)

Indagar en la historia de la salud ocupacional en Colombia ayuda a conocer la
transicion y cambios ocurridos en la legislacion sobre el tema 'y a su vez de las entidades
fundadas para la proteccion de la salud en los trabajadores y a pesar de que Colombia cuenta
con una de las legislaciones mas avanzadas en el tema, persisten las criticas a la aplicacion
del sistema por su ineficiencia y falta de politicas obligantes por parte del gobierno a las
empresas, en especial a las pequefias empresas del sector metalmecanico. Otro aspecto
importante por destacar son algunos factores que incentivan al no cumplimiento de dichos
sistemas de seguridad, como lo son el desconocimiento de la ley, fundamentalmente a nivel

de los trabajadores quienes no tienen capacitacion o acceso a la informacion, los elevados
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costos del sistema y la resistencia al cambio por parte de las pequefias empresas en el sector.

Es importante tener en cuenta que las empresas ademas de los cumplimientos legales
que deben implementar, deben estar comprometidas a ser socialmente responsable.

(Correa, 2007) afirma “ser socialmente responsable no significa solamente cumplir
plenamente las obligaciones juridicas, sino también ir mas alla de su cumplimiento
invirtiendo mas en el capital humano, el entorno y las relaciones con los interlocutores. La
experiencia adquirida con la inversién en tecnologias y préacticas comerciales respetuosas del
medio ambiente sugiere que ir mas alla del cumplimiento de la legislacion puede aumentar la

competitividad de las empresas”.

Cuando las empresas invierten en capital humano, en entorno y las relaciones con
interlocutores conlleva a que sea socialmente responsable logrando ser mas competitiva en el
mercado.

La afiliacion al sistema de riesgos laborales en Colombia han pasado de 3,5 millones
de trabajadores afiliados a aproximadamente 9 millones en el afio 2014, en contraste al
aumento de afiliaciones al sistema, el consejo colombiano de seguridad presenta una tasa de
accidentabilidad laboral el 410.000 en el afio 2009 a 687.000 en el afio 2014, asimismo en el
afio 2009 se calificaron 6.000 enfermedades laborales en comparacién con el afio 2014 donde

se registraron 9.700 casos de enfermedades laborales. (TRABAJO, 2015)

En los Gltimos 30 afios el concepto de Seguridad y Salud en el trabajo, ha tomado
relevancia en los diferentes sectores econdémicos de Colombia, en contraste con la
globalizacién de las empresas, adoptando la cultura y acogiéndose a las leyes sobre la
obligacion de la proteccion de los trabajadores, para el logro de los objetivos y metas de las
organizaciones. Asi mismo en Colombia se ha venido actualizando la legislacién, basandose

en los modelos europeos, especialmente en los conceptos de riesgo ocupacional y los
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elementos fundamentales de la prevencion. Con base a esto la legislacion de Colombia, ha
hecho actualizaciones dentro de sus leyes, normas y decretos, beneficiando al empleado y
exigiéndole unos deberes al empleador con el fin de proteger a los trabajadores frente a los
riesgos que conlleva el realizar cierto tipos de tareas, evitando accidentes, también
procurando por disminuir o evitar que aparezca alguna enfermedad laboral. Sin embargo, hoy
en dia existe un nimero de empresas que ain no se han actualizado con el cumplimiento de
las normas teniendo en cuenta que esto se debe realizar jerarquicamente, es decir desde los
inversionistas como por ejemplo el gerente, que es el encargado de la empresa y sus
empleados, mostrandoles su interés por modernizar sus sistemas de produccion y asi mismo
mejorar el entorno de la organizacion entregando a los empleados un lugar adecuado para
desarrollar adecuadamente sus labores diarias.

La seguridad en mineria es bastante oscilante-alto y el reto es cumplir a cabalidad las
condiciones que exige la formalizacion de la labor minera, que por naturaleza es riesgosa: es
subterrdnea y ademas esta asociada a la emision de gases asfixiantes, venenosos y explosivos
como el metano y el diéxido de carbono que deben y pueden ser controlados de manera
adecuada.

Por eso, en 2015, tras seis afios de trabajo, el gobierno nacional modifico el
Reglamento de Seguridad en Mineria Subterrdnea que tenia méas de 29 afios de vigencia. Esta
actualizacion elevo los estandares y conto con el respaldo de la Organizacion Mundial del
Comercio.

Al presente es obligatorio el uso de equipos de auto-rescate para que cuando ocurra un
incidente el minero pueda tener autonomia de respiracion durante una hora. También es
indispensable controlar la incidencia de gases asfixiantes y contar con ventilacion adecuada,
de esta manera el minero no se intoxicara.

En este momento “hay cerca de 1.000 procesos de formalizacion en Colombia. Lo
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maés importante de esta fase en materia de seguridad es el acompafiamiento al pequefio
minero para la implementacion correcta de las normas. Ademas de las campafias de
concientizacion para minimizar los riesgos y evitar posibles catastrofes que puedan
inhabilitar las minas por meses y dejar sin trabajo a las mas de 125.000 personas que

dependen de la pequefia y mediana mineria” (Semana , 2019).

Por ello se busca cumplir con la normatividad vigente como es la Resolucion 0312 del
2019 la cual brinda los estandares minimos para realizar el sistema de gestion de seguridad y
salud en el trabajo. De igual manera cumplir las normas que complementan y mejoren dia a

dia la mineria en Colombia, en este caso en la mineria del Valle del Cauca.

5.3. Marco Legal

o Leyes

Nombre Descripcion

“Por la cual se dictan medidas sanitarias”, en el Titulo 111 SALUD
OCUPACIONAL en los articulos 80 — 154, establece ciertos parametros
para conservar la salud de los trabajadores durante la ejecucion de las
actividades laborales, e insiste en la regulacion que se desarrolla al
disponer residuos sélidos, liquidos, etc. Definiendo la salud de los
Ley 9 de 1979 trabajadores como “una condicion indispensable para el desarrollo
socio-economico del pais; su preservacion y conservacion son
actividades de interés social y sanitario en las que participan el Gobierno
y los particulares.” Enfatizando en la importancia que es la seguridad
para los trabajadores dentro de una organizacion y como esto asegura

tanto el sostenimiento y el éxito de la misma.




“Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan
otras disposiciones”, reglamenta los riesgos profesionales haciéndolos
parte fundamental en el sistema de Seguridad Social y crea las juntas de
calificacion de invalidez para el estudio de enfermedades y accidentes
Ley 100 de
laborales. Esta Ley obliga al empleador a: “Garantizar un medio
1993
ambiente laboral sano, que permita prevenir los riesgos de trabajo y
enfermedad profesional, mediante la adopcion de los sistemas de

seguridad industrial y la observancia de las normas de salud ocupacional

y seguridad social”

Por la cual se expide el codigo de minas y se dictan otras disposiciones,
exactamente en el articulo 60 “Autonomia empresarial. En la ejecucion
de los estudios, trabajos y obras de exploracion, montaje, construccion,

explotacion, beneficio y transformacion, el concesionario tendra

completa autonomia técnica, industrial, econémica y comercial. Por
tanto podra escoger la indole, forma y orden de aplicacion de los
Ley 685 de
sistemas y procesos y determinar libremente la localizacion,
2001

movimientos y oportunidad del uso y dedicacién del personal, equipos,
instalaciones y obras. Los funcionarios de la entidad concedente o de la

autoridad ambiental, adelantaran sus actividades de fiscalizacion

orientadas a la adecuada conservacion de los recursos objeto de la

actividad minera a cargo del concesionario, y garantizar el cumplimiento

de las normas de seguridad e higiene mineras y ambientales”

"Por la cual se modifica el sistema de riesgos laborales y se dictan otras
Ley 1562 de
disposiciones en materia de salud ocupacional™, dictando otras
2012
disposiciones en Salud Ocupacional cambiando este término por
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Seguridad y Salud en el Trabajo, y el programa de Salud Ocupacional

por Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo.

Tabla 6. Leyes de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Fuente: Autoria propia

o Decretos

35

Nombre Descripcion

“Por el cual se determina la organizacion y administracion del
Sistema General de Riesgos Profesionales ~ estableci6 la estructura del
Decreto 1295  Sistema General de Riesgos Profesionales, definiéndolo de la siguiente
de 1994 manera “prevenir, proteger y atender a los trabajadores de los efectos
de las enfermedades y los accidentes que puedan ocurrirles con

ocasion o como consecuencia del trabajo que desarrollan”.

Establece las normas minimas para la prevencion de los riesgos en las
labores mineras subterraneas, asi mismo se adoptan los procedimientos
Decreto 1886 para efectuar la inspeccion, vigilancia y control de todas las labores
de 2015 mineras subterraneas y las de superficie que estén relacionadas con
estas, para la preservacion de las condiciones de seguridad y salud en

los lugares de trabajo en que se desarrollan tales labores.

“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del

Sector Trabajo”, el cual es una compilacion de todas las normas

Decreto 1072
relacionadas con la Seguridad y Salud en el Trabajo que salieron

de 2015
anteriormente, es el punto de referencia para la regulacién de la

tematica de los riesgos laborales en Colombia.

Tabla 7. Decretos de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Fuente: Autoria propia



o Resoluciones

Nombre Descripcion

Deroga la resolucion 1111 de 2017 que dicta los Estandares Minimos

Resolucion del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo y amplia
0312 de 2019 plazos de evaluacion del SG-SST y mejora ciertos estandares de la
anterior resolucion.
Tabla 8. Resoluciones de Seguridad y Salud en el Trabajo.
Fuente: Autoria propia
o Otras
Nombre

36

Descripcion

Provee de los principios, el marco de trabajo y un proceso
Norma Técnica

destinado a gestionar cualquier tipo de riesgo en una manera
Colombiana NTC -

transparente, sistematica y creible dentro de cualquier alcance o
ISO 31000

contexto.

Nueva norma de Sistemas de Gestidn de la Seguridad y la Salud en

el Trabajo, que sustituira a la actual OHSAS 18001. En ella se
Norma Técnica

dispone de un Sistema de Gestion de la Seguridad y la Salud en el
Colombiana NTC -

Trabajo robusto y eficiente que le aporta un enfoque mas holistico
ISO 45001: 2018

en la gestion de los riesgos de Seguridad y Salud y le permite una

mayor prevision de cara a sus trabajadores y a su organizacion.

Guia para la identificacion de los peligros y la valoracion de los

Guia Técnica riesgos en seguridad y salud ocupacional, tiene como objetivo

Colombiana GTC 45  fundamental dar apoyo a las empresas en la gestion de sus riesgos

en la SST, con el fin de obtener diversa informacidn que permitira
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determinar lineamientos, direccionadas a la identificacion,
valoracion de los riesgos con respecto a los cargos dentro de la
compafiia, para esto el instituto de normalizacién colombiana creo
una guia técnica direccionada en el método de identificar los

peligros, evaluacion y control de los riesgo.

Tabla 9. Normatividad (Otras) de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Fuente: Autoria propia
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6. MARCO METODOLOGICO DE LA INVESTIGACION

6.1 Paradigma

De acuerdo al Decreto 1072 de 2015, esta investigacion es mixta ya que en ella se
incluyen las caracteristicas de la investigacion cualitativa y cuantitativa. Para este tipo de
investigacion, (Medina, Borboa, & Rodriguez, 2013) identifican cinco fases que se relacionan
entre si, empezando por la observacion y evaluacion, determinacion de consecuencias
mediante observaciones y evaluaciones realizadas, pruebas y evidencias, analisis de
resultados y fundamentar ideas o conclusiones de acuerdo a los datos obtenidos, asimismo la
explicacion y analisis cualitativo de los datos obtenidos, verificacion y diagndstico de la
empresa frente al problema que se quiere solucionar, acompafiado del desarrollo de temas
para la capacitacion a los empleados y directivos de la organizacion. El enfoque mixto es un
proceso que recolecta, analiza y vincula datos cuantitativos y cualitativos en un mismo
estudio o una serie de investigaciones para responder a un planteamiento (Medina, Borboa, &

Rodriguez, 2013).

6.2 Tipo de investigacion

Esta investigacion es descriptiva ya que se identifica el por qué y el para que se esta
realizando por medio de descripciones exactas de actividades, objetos, personas, procesos,
servicios finalizando con el analisis de resultados que contribuyen al conocimiento. Su meta
no se limita a la recoleccién de datos, sino a la prediccion e identificacion de las relaciones

que existen entre dos 0 mas variables

6.3 Método

Es una investigacion de método empirico: ya que trata sobre la informacion obtenida por

medio de experiencia, observacion o los experimentos, es que todo aporte debe ser empirico,


https://explorable.com/es/la-realizaci%C3%B3n-de-un-experimento

39
lo que significa que es basado en la evidencia. Teniendo esto en cuenta, la palabra "empirica"
también se refiere a trabajar con hipotesis que pueden comprobarse mediante la observacion y
los experimentos.

La investigacion empirica puede llevarse a cabo y analizarse utilizando métodos

cualitativos o cuantitativos.

6.4 Poblacién
Corresponde al total de los trabajadores con los que cuenta actualmente la mina el Palmar

los cuales son setenta y cuatro (74)

6.5 Muestra

Para realizar esta actividad se tuvo en cuenta durante un periodo de dos (2) meses
consecutivos, ocho (8) trabajadores (2 mujeres y 6 hombres) de la mina Palmar; es decir el

11% de la poblacion.

6.6 Criterios de inclusion

o Tiempo laborado el cual debe ser minimo 1 afio

o ser mayores de edad.

6.7 Criterios de exclusion

o Salvedad de conveniencia
o Turnos de trabajo
o Tiempo minimo de laborar en la empresa.

El total del personal descartado corresponde al 89%, es decir 66 trabajadores.

6.8 Fuentes de informacion

o Primaria: Documentacion e informacion de la Mina el Palmar


https://explorable.com/es/hipotesis-de-investigacion
https://explorable.com/es/observacion-cientifica
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o Secundaria: Revision de normas legales y técnicas aplicables al proyecto.

6.9 Instrumento de recolecciéon de datos

o) Entrevistas: Se realizd entrevista semiestructurada a cada uno de los ocho
trabajadores elegidos. Este tipo de entrevista se considera que es la mas completa ya
que consta por una parte de la realizacion de preguntas abiertas al candidato, donde se
personaliza y se improvisa; y por otra se seguird una serie de cuestiones
predeterminadas con las que se consigue profundizar en los aspectos relevantes.
Asimismo, la entrevista se realizé a través de un guion que especifica las preguntas que
un entrevistador va a formular al entrevistado en dicha conversacion, las cuales deben

generar respuestas coherentes de acuerdo con la finalidad de la entrevista.

o Observacion directa: Consistio en observar el funcionamiento normal de la
mina. Esto se hizo sin intervenir ni alterar el ambiente en el que la mina se desenvuelve
pues de lo contrario, los datos obtenidos no serian validos. Al momento de realizar la
observacion directa, se procedid de forma manifiesta (los trabajadores son conscientes

de que estan siendo observados).

6.10 Fases

Las fases del proyecto se realizaran iniciando desde un analisis del estado de la empresa en
el momento de la investigacion, a partir de esto se van a determinar los recursos fisicos,
econdmicos Yy tecnoldgicos con los que cuenta la empresa para el proyecto, siguiendo con el
analisis de los puestos de trabajo con unas visitas a la mina EI Palmar donde se valoran en su
caso también los riesgos de cada uno de ellos y se realiza una entrevista a una parte de los
trabajadores donde se analizan una serie de criterios que son tomados en cuenta al realizar el

disefio del sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo segln los pardmetros
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establecidos en la Resolucién 0312 de 2019.

1.

Identificar las actividades y los procesos de produccion

Inicialmente se realizan visitas a la mina el Palmar para comprender como es el

funcionamiento de la empresa. En estas visitas, se analizan las condiciones de los puestos de

trabajo de la empresa para ser analizarlos. Hacer inspeccion de cada uno de los puestos de

trabajo y asi identificar riesgos, condiciones inseguras que puedan afectar el normal

desarrollo de las funciones por parte del trabajador.

Seguidamente, se hace inspeccion detallada de la informacion administrativa y operativa

y se convalida la veracidad de la informacion entregada

De esta fase se obtendra medidas de prevencion y control para la gestion de riesgos y

peligros asociados a los puestos de trabajo

2.

Determinar  los recursos fisicos, economicos y tecnologicos de la
empresa. Realizado el recorrido a la mina, se solicita la lista de trabajadores, tanto
dependientes e independientes verificando su afiliacién al Sistema General de Riesgos

Laborales. Esta revision documental se hace mediante una lista de chequeo.

Se establecen los recursos fisicos, econdmicos y tecnoldgicos con los que cuenta la

empresa para el cumplimiento de sus actividades

3.

Realizar la identificacion de peligros, evaluacién y valoracion de riesgos existentes en

el lugar de trabajo.

Definir mediante el SG-SST la evaluacion y valoracion de riesgos

implementando la matriz de riesgos.
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Proponer plan de prevenciéon, desarrollo y respuesta de emergencia

interno de la empresa.

Formular medidas de prevencion y control de riesgos para los
trabajadores implementando los elementos de proteccion personal

Disefiar plan de mantenimiento preventivo (TPM), de las instalaciones,
equipos y herramientas

Desarrollar formato de inspeccion de lugares de trabajo

Elaborar y disefiar los componentes del Plan de Trabajo Anual en seguridad y salud

en el trabajo en concordancia con los estdndares minimos.

Disefar el plan de trabajo para la empresa, definiendo las prioridades y
las condiciones de seguridad y salud en el trabajo.

Diagnosticar las condiciones de trabajo, definiendo los riesgos y peligros principales



7. CRONOGRAMA DE TRABAJO
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ACTIVIDADES

TIEMPO (Dias de cada mes de ejecucion)

10-24 25-31 8-14
7 Jun
May May Jun

15-28
Jun

22-28 Jun

29jun-
5jul

6-20
Julio

Anadlisis de marco normativo
referente a seguridad y salud

en el trabajo

X

Revision de antecedentes

Anadlisis e interpretacion de la
informacion recolectada de la

empresa

Identificacién de actividades

y procesos de produccion

Realizar la identificacion de
peligros, evaluacion y
valoracién de riesgos
existentes en el lugar de

trabajo

Conversar con el personal
operativo sobre su opinion

general sobre la mina

Disefio de sistema de gestion
de seguridad y salud en el
trabajo

OBSERVACIONES:

Tabla 10. Cronograma de trabajo

Fuente: Autoria propia
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8. ANALISIS FINANCIERO COSTO - BENEFICIO

8.1.Costo de formulacion del disefio del SGSST

Actividad Cantidad Valor Total
Visitas a la mina el palmar “Transporte” 10 visitas $400.000
Papeleria Copia documentos a revisar $180.000

Sueldos 2 meses * 3 personas $5.000.000

Total $5.580.000

Tabla 11. Recursos a utilizar para la ejecucion del proyecto.
Fuente: Autoria propia.

8.2.Costo de implementacion del SGSST

(Adminfenal, 2017) Indica que:

Los accidentes laborales provocan una pérdida de alrededor de 4% del PIB a nivel
mundial, un porcentaje importante como para llevar a cabo la toma de medidas entorno a la
seguridad y salud en el trabajo como un factor de éxito en las empresas. El rendimiento de la
prevencion es un calculo de costos y beneficios de las inversiones en seguridad y salud en el
trabajo, definiendo el retorno de inversién esperado dejando una rentabilidad superior.

Se concluye que disefiar e implementar un SGSST en una empresa no debe ser un costo
sino una inversion.

Sin embargo, la organizacién debe contar con el recurso humano, econémico, fisico,
tecnoldgico para la implementacion del SGSST. La asignacion de recursos debe ser realizada
por una persona de la alta direccidon, normalmente el representante legal de la empresa, quien

es la persona que puede disponer de todos los recursos de la organizacién y serd nombrado

como sponsor del proyecto. Se tendra en cuenta la disposicion de los siguientes recursos por
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un valor aproximado de cinco millones de pesos (4.500.000,00), Iniciales y otros gastos que
se generaran mensualmente que se describen a continuacion:

a. Recursos financieros: Los recursos seran gestionados por el responsable del Sistema

de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo y deberan incluir como minimo:

CRITERIO COSTO INICIAL | COSTO MENSUAL

Pago de servicios profesionales de asesoria

y capacitacion en seguridad y salud en el $3.000.000 $3.000.000
trabajo

Compra y/o mantenimiento de equipos de | $ 500.000 $ 250.000
emergencia.

Implementacion de medidas de NA $ 150.000

intervencion para riesgos prioritarios

Examenes médicos ocupacionales por $ 200.000 $ 200.000
persona

Adquisicion de elementos de proteccion $1.800.000 $800.000
personal.

Gastos de transporte y papeleria $200.000 $50.000
Recreacion y deporte de personal $100.000 $200.000
Capacitacion y reentrenamiento de $500.000 $200.000
personal

TOTAL $ 6.300.000 $4.850.000

Fuente. Autoria propia
El pago de salarios, aportes a la Administradora de Riesgos Laborales ARL, disefio de

sgsst y mantenimiento de vehiculos no forma parte de este presupuesto.
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b. Recursos humanos: El responsable del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo dedicara el tiempo requerido para coordinar las actividades necesarias para la
implementacion del SG-SST.

El administrador del SG-SST contara con el apoyo de:

o COPASST
o Comité de convivencia
o Brigadas de emergencia
o Consultor externo contratado para el disefio e implementacion del SG-SST
o Asesoria de la ARL
La Mina el Palmar destinara las horas del personal que sean necesarias para participar en
las actividades del SG-SST como son:
o Participacion en simulacro de evaluacion
o Asistencia a capacitaciones y actividades de seguridad y salud en el trabajo
o Asistencia a exdmenes médicos ocupacionales

Cada uno de los miembros principales y suplentes del comité de convivencia, la brigada de

emergencias y el COPASST podra disponer de las horas laborales que sean requeridas para la

ejecucion de sus funciones de acuerdo con la normatividad vigente en Colombia.

c. Recursos técnicos: Para la ejecucion de las actividades de seguridad y salud en el
trabajo, la empresa cuenta con los siguientes recursos técnicos:
o Computador de escritorio para el administrador del SG-SST
o Computador de escritorio para el presidente y secretario del COPASST
o Computador de escritorio para el secretario y presidente del comité de convivencia

o Impresora multiuso para copiado, impresion y escaner de archivos
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o Acceso a Internet
o Equipos de comunicacion fija y celular
o Dos televisores para proyeccion de presentaciones
o Botiquin tipo A
o Extintores
o Una tabla de inmovilizacion espinal
o Sistema de alarma conectado al edificio
o Muebles y enseres

o Elementos primarios de oficina

d. Recursos fisicos: La empresa cuenta con un espacio para reuniones y capacitacion:
o Sala de junta grande, con capacidad para 20 personas, cuenta con dos televisores

para proyeccién y equipo de sonido.

8.3.Beneficios de la implementacion del SGSST

Conociendo la importancia de la Seguridad y Salud en el Trabajo es importante reconocer
los beneficios que trae consigo la implementacion del SGSST en la empresa, considerandolo
como una herramienta de mejora continua, desarrollado de manera ldgica y por etapas que
basicamente tiene como objetivo “proporcionar un método para evaluar y mejorar los
resultados en la prevencidn de incidentes y accidentes laborales, a través de la gestion eficaz

de los peligros y riesgos en el trabajo” (OIT, 2011).

Sus principales beneficios seran los de llevar la trazabilidad en la prevencion de peligros y

riesgos, realizando las diferentes gestiones para prevenir y controlar, y que a través del
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sistema de informacion los trabajadores puedan estar constantemente realizando el registro de
cada una de las actividades relacionadas con la prevencion de peligros y riesgos, en cada uno
de sus elementos, con el Unico objetivo de mostrar a las directivas de la empresa, mediante la
presentacion de informes estadisticos, la proyeccion de prevencion por el afio presente y
venideros en el comportamiento sobre la prevencidn de riesgos laborales, optimizando la
seguridad laboral pero sobre todo optimizando los costos econémicos en que pudiera incurrir

una empresa al no llevar a cabo el control como lo exige la ley.

9. RESULTADOS

9.1.1dentificacion de actividades y procesos de produccion para establecer un

diagnostico que permita enmarcar el SGSST

Este andlisis consta de dos componentes distribuidos de la siguiente manera:
6.11 Identificacion de actividades y procesos de produccion

6.12 Diagndstico del estado actual del SG - SST

a. ldentificacion de actividades y procesos de produccion de la empresa
OCEAN COAL S.AS.

o ldentificacion de la empresa

Informacion Descripcion
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Se dedica a la extraccion y aglomeracion de hulla (carbén de
piedra) para su comercializacion; incluye solamente a empresas
Actividad Econémica
dedicadas a la explotacion de carboneras, gasificacion del carbon

in situ y produccion del carbon aglomerado.

V (personal operativo)

Clase de riesgo s
g Il (personal administrativo)

En mina El Palmar, ubicada en la Vereda La Ventura - Municipio

ntr rabaj
Centros de trabajo de Suarez, Cauca.

Tabla 12. Informacién de la Mina El Palmar

Fuente: Autoria propia

o Procesos desarrollados

Proceso Descripcion

La evacuacion de carbon desde el interior hasta superficie se realiza en
dos (2) ciclos totalmente diferentes. Por lo tanto, para el transporte interno
se requiere minimo de tres (3) puestos de trabajo como se describe a
continuacion:
1. Malacatero: Es el encargado de maniobrar el malacate que
Transporte consisten en maquina accionada con motor eléctrico. En la mina, el
Interno malacatero permanece en posicion sentada y trasladando el coche
con ayuda del equipo de malacate desde la zona de cargue en las
tolvas de almacenamiento hasta el sitio de descargue.
2. Cocheros — Envasadores: Son los encargados de llenar las
vagonetas. Para el cargue de vagonetas mediante canales y para el

empuje de las mismas se deben realizar grandes sobreesfuerzos




50

que ponen en riesgo el sistema osteomuscular. Estas actividades
son exigentes y de permanente riesgo.
3. Picadores de carbon: El carbén de la mina proviene del avance
de inclinados, galerias o guias, tambores, sobre guias y de frentes
de explotacion. Para la extraccion del carbdn se realiza

mecanicamente con martillos neumaticos.

Mantenimiento El mantenimiento consiste en: realizacién de bancadas, ensanche de la
de labores

mineras seccion transversal de los niveles, cruzadas y cambio de la entibacion.
(Reforzadores)

Permanecen junto a las bandas trasportadoras donde se escoge el carbon
Rumboneras retirando los estériles que salen en mezcla con el carbén, tienen una

proteccion entre la banda en movimiento y ellos.

Persona de confianza para la empresa, encargado de dirigir el proceso
operativo, de tomar las medidas preventivas y correctivas. El
administrador tiene amplia responsabilidad en los procesos de la mina.
Administrador  Desde la perspectiva ocupacional, se ha evidenciado que los trabajadores
de Mina
al terminar la jornada laboral sienten estrés ocupacional consecuencia de

la actividad realizada y por el contrario el desgaste fisico ocurre

esporadicamente.

Tabla 13. Proceso descriptivo de la Mina EI Palmar

Fuente: Autoria propia

o Descripcion de maquinas, equipos y herramientas

Actividad Descripcion




Malacates accionados con motor eléctrico que permiten subir y bajar
Transporte las vagonetas a traves de los inclinados, locomotora eléctrica para

transportar hasta la salida de la mina.

Para el arranque de carbon y roca se suministran martillos neumaticos

Arranque
y perforadoras.
Bajo tierra las vagonetas son cargadas mediante tolvas que reciben el
carbén por gravedad de los frentes de explotacion o a pala pasando
Cargue
luego a tolvas que direccionan el carbon a la locomotora para su
salida a bocamina.
[luminacién Se utilizan ldmparas individuales de bateria recargable
Todos los trabajadores en cumplimiento de sus funciones laboran con
o herramientas manuales como serruchos, moto sierras, azuelas,
Entibacion y
mantenimiento varillas, etc. Para el ingreso de la madera, el reforzador debe que

utilizar las vagonetas.

Tabla 14. Maquinas, equipos y herramientas de la Mina EIl Palmar

Fuente: Autoria propia

o Proceso descriptivo planta en superficie

Proceso Descripcion

Se clasifica el carbdn de acuerdo al grosor para los diferentes tipos

Clasificacion del  de clientes con los que se cuenta, se escoge el material de roca que
Carbon
viene en el carbon para mejorar la calidad del producto

Transporte por ~ El carbon es transportado por una banda transportadora a la tolva de

Banda

acopio.
Transportadora P

Alimentacion de El carbon luego de ser escogido cae a la tolva de cargue desde

o1
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Volquetas donde se abre la tapa de la tolva y se alimentan las volquetas.

Tabla 15. Proceso descriptivo de la planta en superficie de la Mina EIl Palmar

Fuente: Autoria propia

o Organizacion del trabajo

Personal Jornada Laboral

Lunes a viernes: 06:00 a.m. a 12:00 m y 01:00 p.m. a 02:00 p.m.
Patios, externos

y administrativo Sabados: 06:00 a.m. a 02:00 p.m.

Turno Ordinario
Lunes a viernes: 06:00 a.m. a 02:00 p.m.

Séabados: 06:00 a.m. a 02:00 p.m.

Explotacion Turnos Rotativos
minera
Primer Turno: lunes a sabados: 06:00 a.m. a 02:00 p.m.
Segundo Turno: lunes a sdbados: 02:00 p.m. a 10:00 p.m.

Tercer Turno: lunes a sabados: 10:00p.m. a 6:00a.m.

Tabla 16. Organizacion del trabajo en la Mina El Palmar

Fuente: Autoria propia

o Personal de la empresa. Es variable debido a la inestabilidad del carbén; sin
embargo, en este momento estan laborando 74 trabajadores a través de contratos
Indefinidos.

Todo el personal se encuentra afiliado a seguridad social integral: salud, pensién y riesgos
laborales y en cumplimiento al Decreto 2090 del 26 de julio de 2003 “Por el cual se definen
las actividades de alto riesgo para la salud del trabajador y se modifican y sefialan las

condiciones, requisitos y beneficios del régimen de pensiones de los trabajadores que
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laboran en dichas actividades”, la empresa paga los diez (10) puntos adicionales por Pension
Especial de VVejez para el personal operativo que permanece trabajando bajo tierra o en el

socavon.

o Requisitos generales del sistema de seguridad y salud en el trabajo
OCEAN COAL S.A.S. Disefia el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo
(SG-SST) teniendo en cuenta la Norma OHSAS 18001 de 2007; con el fin de mejorar la
seguridad en los trabajadores, contratistas y visitantes de la compafiia. Para esto, se han

dispuesto de los siguientes elementos claves del SGSST y a quien aplica cada uno de ellos

(ver tabla 17.)
Seguridady  Administrador Trabaiadores
Elemento del SG-SST  Gerente Salud en el de minay Ja
- operativos
Trabajo colaboradores
Liderazgo y x « « N
responsabilidad.
Requisitos legales y
administracion de X X X
documentos y registros.
Evaluacion de riesgos y X «
manejo de cambios.
Plantacién, objetivos y
X X
metas.
Competencias,
entrenamiento y X X X
comportamiento.
Medicina del trabajo e
X X X X

higiene industrial.
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Comunicacion dialogo y

participacion.

Etica, responsabilidad
social laboral, derechos
humanos y relaciones con

la comunidad.

Administracion de riesgos

en los proyectos.

Operaciones y

mantenimiento.

Servicios contratados y

compras.

Investigacion y andlisis de

incidentes.

Preparacion y atencién de

emergencias.

Monitoreo, evaluacion y

revision del sistema

Tabla 17. Elementos del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo

Fuente: Autoria propia

b. Diagnostico del estado actual de la Mina El Palmar en relacién a la

seguridad y salud en el trabajo

Para lograr el diagnostico se ha realizado la evaluacidn inicial establecida por la
Resolucion 0312 de 2019 la cual define los estandares minimos del Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo. Para hacer este diagnostico se tomd la plantilla dispuesta
para tal fin por la ARL SURA (Ver anexo 09. Evaluacion inicial del Sistema de Gestion)
Esta evaluacion inicial permite identificar las prioridades y necesidades del Sistema de
Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo para establecer y definir el Plan de Trabajo

acorde a los estandares minimos
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De acuerdo a los valores obtenidos en la evaluacion inicial se obtiene que:

o Desarrollo por ciclo PHVA (%)

DESARROLLO POR CICLO PHVA (%)

I. PLANEAR 1. HACER I1l. VERIFICAR IV. ACTUAR

= Maximo Obtenido

Gréfico 1. Resultado — Desarrollo por ciclo PHVA

Fuente: Autoria propia

Se puede evidenciar en la investigacion inicial de la empresa ademas de que se no se planean

actividades para realizar en seguridad y salud en el trabajo que lo poco que se planea no se

realiza, en la parte de verificacion de las actividades la empresa no se interesa por evidenciar el

cumplimiento de estas, por lo que en conclusion no se sigue el ciclo PHVA logrando una falla

total en la verificacion y casi nula en el actuar arrojando un valor a la evaluacion inicial de

estado critico. Por ello se debe enfatizar en el cumplimiento del disefio del sistema de gestion de

seguridad y salud en el trabajo y mejora de lo concerniente al area de seguridad y salud en el

trabajo.

o Desarrollo por estandar (%)

DESARROLLO POR ESTANDAR (%)
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Gréfico 2. Resultado — Desarrollo por estandares
Fuente: Autoria propia

Se evidencia que en ninguno de los estandares evaluados inicialmente del estado de la
mina antes de la implementacion del sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo se
cumple menos del 50% de cada uno de ellos, lo cual sigue evidenciando la urgencia de un

buen trabajo en el area de seguridad y salud ocupacional en la empresa

9.2. Identificacidn de peligros, evaluacion y valoracion de riesgos

Para esto se ha tenido como base la metodologia que menciona la Guia Técnica Colombia
GTC 45 “Guia para la identificacion de los peligros y la valoracion de riesgos de seguridad y

salud ocupacional” (ver anexo 22.1. Matriz de identificacion de peligros)

o Riesgos presentes en la Mina el Palmar
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En el gréfico 3. Se evidencia el total de los riesgos presentados en la Mina el Palmar.
Teniendo en cuenta la totalidad de cargos que se tienen tanto subterrdneo como en
superficie y tomando como base la unidad para cada riesgo, se analiza que hay mdltiples
riesgos de diferente clasificacion en los puestos de trabajo, donde los de mayor riesgo son:
derrumbes, material particulado y mecénicos. Asimismo, el riesgo menos frecuente es

tener mala postura durante la ejecucion de las actividades.

TOTAL RIESGOS EN LA MINA

25
20
15
10
5
0
S O QO > O o o o O ) . o S Q > > D> =
P DD QOO QL PO O ¥ A
S & & F F S HFFTL SIS o°$ &S ~‘\»®b
FF T F LS FF T F QS EC & & F e
S T F A ATV K E & F ¥
o N O o SR
S ORI ) & $ & 8
& & < & & VY. . F
S &R 7 & &I
P @ & & S &
9 o -Q
N3 P »t O &
\ Q & <9
& X & ]
N & ]°
&S <+

Grafico 3. Resultados - Identificacion de peligros, evaluacion y valoracion de riesgos

Fuente: Autoria propia

o Riesgos en cada puesto de trabajo de la Mina el Palmar
En el grafico 4 se distingue cada uno de los riesgos que se presentan en la mina con cada

uno de los cargos y/o puestos de trabajo. Se muestra resumen de los riesgos que se evidencian
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en la mina tanto en superficie como bajo tierra en cada puesto de trabajo permitiendo ver que
las labores que més presentan riesgos son las de bajo tierra de cada uno de los puestos de

trabajo, principalmente: Cochero, piquero, reforzador de trabajos altos, frenteros y personal

de mantenimiento.

RIESGOS EN CADA PUESTO DE TRABAJO DE LA
MINA EL PALMAR

= Radiacion no ionizantes

= [luminacién
Ruido Vibracion
= Material particulado = Gases y vapores
= Bacterias y hongos = Mecanicos
= Locativos = Derrumbes
= Eléctrico B Explosion
Movimientos repetitivos Manipulacion manual de cargas
Esfuerzo Postura forzada

= Postura prolongada mantenida

Condiciones de la tarea
15 = Precipitaciones, granizadas
1
0,5
0
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Gréfico 4. Resultados - Riesgos en cada puesto de trabajo de la Mina el Palmar

Fuente: Autoria propia

o Nivel de riesgo en cada puesto de trabajo de la Mina el Palmar
El gréafico 5 permite observar el nivel de riesgo promedio de cada puesto de trabajo

logrando obtener como resultado los cargos (operador de locomotora y cochero) presentan el




mayor nivel de riesgo con un méaximo de 450. Por otra parte, los puestos de trabajo
(rumbonera, control de rumbon, aseadora, manejo ambiental, secretaria y almacenista),

debido a que no se encuentran en el &rea operativa de la mina.

NIVEL DE RIESGO DE CADA PUESTO DE TRABAJO
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Gréfico 5. Resultados — Nivel de riesgo en cada puesto de trabajo de la Mina el Palmar

Fuente: Autoria propia
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Interpretacion del
NR

(NR) e
intervencion

ACTIVIDAD

Rumboneras

Control rumbon

Aseadora

Manejo
ambiental

Secretaria

Lampistero y
almacenista

N° afectados




Corregir y adoptar medidas de control

60

Jefe de mina 404 2 de inmediato 1
Supervisor 404 I Corregiry a%op_tar me_dldas de control 5
e inmediato
Ingeniero de Corregir y adoptar medidas de control
- 379 1 . . 1
minas de inmediato
Operador de Corregir y adoptar medidas de control
452 1 : h 2
locomotora de inmediato
Corregir y adoptar medidas de control
Cochero 439 I de inmediato 14
Embarcador 284 I Corregiry a%op_tar me_dldas de control 4
e inmediato
Malacatero 285 I Corregir y adop_tar me_dldas de control 5
de inmediato
Piguero 345 I Corregiry adop_tar me_dldas de control 12
de inmediato
Erentero 305 I Corregiry adop_tar me_dldas de control 5
de inmediato
Reforzador de Corregir y adoptar medidas de control
. 316 1 . . 8
guia de inmediato
Reforzador de Corregir y adoptar medidas de control
. 303 I . . 2
trabajos altos de inmediato
Sube maderas 304 I Corregiry adop_tar me_dldas de control 5
de inmediato
Bomberos 304 I Corregir y adop_tar me'dldas de control 5
de inmediato
Mantenimiento . .
Mecanico y 290 I Corregiry adop_tar me_dldas de control 2
s de inmediato
eléctrico
Erentero 305 I Corregir y adop_tar me_dldas de control 6
de inmediato
TOTAL 85
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Gréfico 6. Resultados — Nivel de Riesgos en cada puesto de trabajo de la Mina el Palmar

Fuente: Autoria propia

9.3.Componentes del SGSST en concordancia con los estandares minimos

Los componentes que se describen a continuacion corresponden a los estandares minimos
de la Resolucion 0312 de 2019 “Por la cual se definen los Estandares Minimos del Sistema
de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST” capitulo Il “Estindares Minimos
para empresas de mas de cincuenta (50) trabajadores clasificadas con riesgo I, II, 11, IV o

V, y de cincuenta (50) o menos trabajadores con riesgo IV o V”

A continuacion se describe los procedimientos, planes, registros y formatos que se han
realizado para el cumplimiento de dicha Resolucion. Cada uno de los items mencionados han

sido organizado como anexos a al trabajo en mencion.

Anexo - .
NE Item Descripcion
Asignacion de ) o )
. Asignar y documentar las responsabilidades en SST a todos los niveles de
1 responsabilidades en o ) ) ) )
ssT la organizacion, para el desarrollo y mejora continua de dicho sistema
Se tendré en cuenta que:
Los recursos financieros estan representados en dinero, es importante
determinar el uso que se le daré a estos recursos y mencionar los aspectos
Asignacion de de la seguridad y la salud en el trabajo que no estan incluidos.

recursos para el
Sistema de Gestion de Los recursos tecnoldgicos son las herramientas electronicas o de otra
SST indole que estan a disposicion de quienes tienen responsabilidades en el
SG-SST, se suele incluir los elementos de emergencia existentes, los

equipos de oficina y las comunicaciones.
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Los recursos fisicos estan representados en los espacios en los cuales
se puede reunir el personal para ejecutar las actividades del plan de

trabajo

Los recursos humanos son todas las personas de la organizacion y

personal externo, que participaran en las actividades del SG-SST

Conformacién y Comité encargado de la promocidn y vigilancia de las normas en temas
funcionamiento del de seguridad y salud en el trabajo dentro de las empresas publicas y
COPASST privadas.

Conformacion y
funcionamiento del Grupo de vigilancia cuya, finalidad es proteger a los trabajadores contra
Comité de los riesgos psicosociales que pueden afectar su salud.

Convivencia Laboral

Tiene como propositito el desarrollo de habilidades y capacidades de todo
Programa de el personal con el fin de formar un talento humano mas competente y
capacitacion anual habil. Ademas se busca promocionar la salud, el autocuidado y prevenir

la enfermedad y los riesgos.

El proceso de induccion debe contener tres etapas principales:
1. Induccion general sobre el proceso productivo y las politicas

generales de la empresa.

2. Induccidn especifica sobre los aspectos importantes del oficio a
desempefiar como pueden ser, factores de riesgos a los que se
encuentran expuestos, estandares de seguridad, elementos de

Induccion y proteccion personal, especificaciones de calidad, costos y

reinduccion en SST productividad.

3. Evaluar el proceso anterior. Es fundamental que se le dé a este
proceso un enfoque integral e interdisciplinario y que se desarrolle en
un ambiente de excelente comunicacion y participacion, para que se
puedan alcanzar los objetivos planificados.

Proceso de reinduccién

Es un proceso de capacitacion y reentrenamiento que se dirige al
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trabajador cuando:
1. Ha permanecido alejado de su sitio de trabajo por lo menos un
periodo superior a 15 dias, por razones de incapacidad, licencia,

vacaciones entre otras situaciones.

2. Se han modificado los procesos o se han introducido nuevas
tecnologias.

3. No cumple con los estandares de seguridad.

4. Ha sufrido accidentes graves o leves pero repetitivos.

Politica de Seguridad
y Salud en el Trabajo

Debera ser aprobada por la alta direccién y debera contar con el apoyo
de los trabajadores o de sus representantes. Esto consiste en una
declaracion de principios y compromisos que promuevan el respecto a las
personas y a la dignidad de su trabajo. La mejora continua de las

condiciones de seguridad y salud dentro de la organizacion.

Objetivos de SST

Se debe tener en cuenta:

El estado actual del SG-SST en la organizacion, segun la evaluacion
inicial de los peligros y riesgos criticos de la organizacion, la politica
de seguridad y salud en el trabajo, el plan anual de trabajo,
normatividad vigente de los riesgos laborales, auditorias que se lleven
a cabo, etc. todo esto para conseguir la implementacién con éxito del
SG-SST.

Se debera determinar el grado de cumplimiento de los objetivos del
SG-SST. Se tienen que definir los mecanismos que permiten el
seguimiento de su implantacion. Los objetivos que deben alcanzar y

deben realizar la mejora continua.

Evaluacion inicial del

Sistema de Gestion

Se realiza con el fin de identificar las prioridades y necesidades del
SGSST, para establecer y definir el plan de trabajo acorde a los

estandares minimos

10

Plan Anual de Trabajo

Se debe disefar y desarrollar un plan de trabajo anual para alcanzar cada
uno de los objetivos propuestos en el SG-SST, el cual debe identificar

claramente metas, responsabilidades, recursos y cronograma de
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actividades, en concordancia con los estandares minimos del Sistema
Obligatorio de Garantia de Calidad del Sistema General de Riesgos
Laborales

Es la compilacion de los requisitos normativos exigibles a la empresa

acorde con las actividades propias e inherentes de su actividad

11 Matriz Legal productiva, los cuales dan los lineamientos normativos y técnicos para
desarrollar el SG-SST, el cual debera actualizarse en la medida que sean
emitidas nuevas disposiciones aplicable
1 Mecanismos de Proceso de comunicacion: La comunicacion puede ser Interna o Externa a
comunicacion través de los distintos niveles de la empresa.
Identificacion y ) o o )
y Asegurar que los productos, bienes y servicios adquiridos o alquilados
evaluacion para la o ) ) ]
13 L ) que tengan incidencia en la Seguridad y Salud en el Trabajo (SST) no
adquisicion de bienes ) ) )
o constituyan una fuente de peligro para los trabajadores.
Yy servicios
y Establecer una guia metodoldgica para la Seleccion, Evaluacién y
Evaluacion y y . .
. Revaluacion del desempefio de Proveedores y Contratistas de OCEAN
seleccion de ) o o
14 COAL S.A.S, con el fin de asegurar el cumplimiento de requisitos
proveedores y . o ] ] o _
) especificados para el suministro efectivo de bienes y servicios requeridos
contratistas ) . o
para la ejecucién de actividades.
Establecer los lineamientos para un proceso sistematico de identificacion
de peligros y evaluacion y control de los riesgos relacionados a la
15 Gestion del cambio Seguridad y Salud en el Trabajo, asociados con los cambios y nuevos
proyectos en las actividades e instalaciones relacionadas con las
actividades de la empresa
Descripcion Documentar los criterios que permitan elaborar el diagnostico de
sociodemografica y condiciones de salud y perfil sociodemogréafico de la poblacion
16 diagnostico de las trabajadora vinculada a la empresa OCEAN COAL S.A.S., para priorizar
condiciones de salud las variables a intervenir, para la promocion y prevencion de la salud en
de los trabajadores el trabajo segun hallazgos identificados.
Actividades de Prevenir la ocurrencia de enfermedades laborales o deterioro de
17 medicina del trabajoy  condiciones derivadas de enfermedades de origen comdn a partir de la

de prevencion y

promocion de la salud

exposicion a los peligros ocupacionales y de esta manera contribuir con

la salud de los colaboradores y evitar el deterioro de la misma a partir de
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las actividades laborales que cada uno desarrolle.

Evaluaciones medicas

ocupacionales

Segun la Resolucion 2346 de 2007, por medio de la cual se regula la
practica de evaluaciones médicas ocupacionales y el manejo y
contenido de las historias clinicas ocupacionales, las evaluaciones
médicas de pre ingreso “son aquellas que se realizan para determinar
las condiciones de salud fisica, mental y social del trabajador antes de
su contratacion, en funcion de las condiciones de trabajo a las que
estaria expuesto, acorde con los requerimientos de la tarea y perfil del

cargo”.

Su principal objeto es conocer la situacién médica del trabajador para
ejecutar las tareas y las necesidades en materia de higiene y seguridad
ocupacional que debe suplir la empresa.

La ley determina tres tipos de examenes médicos obligatorios: pre

ingreso, periodicos y egreso.

Matriz de seguimiento
18.1. 7 7 -
a exdmenes médicos

Registro y control de los exdmenes médicos realizados al personal, ya

sea por motivo de ingreso, periddico o egreso

19 Estilos de vida 'y
entorno saludable

Programa para promover entre los trabajadores estilos de vida saludables
y entornos de trabajo saludable

Registro y analisis
estadistico de
20 accidentes de trabajo
y enfermedades

laborales

Registro estadistico de los accidentes de trabajo que ocurren como de las
enfermedades laborales que se presentan

Definicion de
indicadores del
21 Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en

el Trabajo

Definir los indicadores que permitan evaluar el SGSST de acuerdo con

las condiciones de la empresa

Metodologia para la
identificacion de
22 _ .
peligros, evaluacion y

valoracion de riesgos

La metodologia permite hacer una visualizacion y estimacion de los
riesgos, de acuerdo a los criterios y necesidades del cliente, en esta se
pueden utilizar matrices de riesgos lo que posibilita encontrar

valoraciones mas ajustadas al comportamiento y definiciones propias de
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los riesgos en las organizaciones.

Matriz de Se realiza la matriz de identificacion de peligros, evaluacion y valoracion
22.1 identificacion de de riesgos siguiendo las directrices establecidas por la Guia Técnica
peligros Colombiana GTC 45
Registro de acciones
—_— correctivas, Permitira establecer acciones que conducen a la mejora continua de la
o preventivas y de organizacion
mejora
Inspecciones a
23 instalaciones, Registro para la realizacion de las visitas de inspeccion
maquinaria 0 equipos
Registro de Registro para llevar control mensual del ausentismo por parte de los
“ ausentismo trabajadores

Mantenimiento
periddico de
25 instalaciones, equipos,
maquinas y

herramientas

Registro y control del mantenimiento periodico de instalaciones, equipos,

maquinas y herramientas de la empresa OCEAN COAL S.A.S.

Entrega de los
Elementos de
26 Proteccién Personal
EPP y capacitacion en

uso adecuado

Registro de:
o Entrega de Elementos de Proteccion Personal.
o Check list de uso y estado de equipos de proteccion personal

o Ficha técnica de equipos de proteccion personal

Plan de prevencion,

preparacion y

Documento que guarda el plan de prevencion, preparacion y respuesta

27 ante emergencias que identifique las amenazas, evalué y analice la
respuesta ante N
) vulnerabilidad
emergencias
Brigada de
prevencion, ) ) B B
. Conformar, capacitar y dotar la brigada de prevencion, preparacion y
28 preparacion y

respuesta ante

emergencias

respuesta ante emergencias

Tabla 18. Componentes del SGSST para la Mina el Palmar definidos en la Resolucién 0312

de 2019 — Capitulo IlI.
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Fuente: Autoria propia

10. CONCLUSIONES

o Al realizar la evaluacion inicial se observé que en la Mina el Palmar, no se ha hecho
cumplimiento al Decreto 1072 de 2015, ya que no contaban con la documentacion
pertinente, las condiciones y entorno de trabajo no son las mejores y por estos
motivos se hace de caracter urgente implementar un Sistema de Gestion de Seguridad
y Salud en el Trabajo, pues el resultado que arrojo la evaluacion fue estado critico en
todas sus fases (Ciclo PHVA)

o Son numerosos los riesgos a los que se encuentran expuestos los trabajadores
vinculados en la Mina el Palmar, por lo tanto, se debe iniciar con la identificacion y
mitigacion de estos riesgos. Para esto, se tomaradn medidas de control eficientes como
es capacitacion para cada puesto de trabajo e inspecciones periddicas y asi evitar los
accidentes o enfermedades profesionales que puedan llegar a surgir

o El disefio de los componentes del SGSST en concordancia con los estandares
minimos de la Resolucidn 0312 de 2019, permite iniciar la implementacién del
sistema. La elaboracion de la documentacion del SG-SST, permite a la empresa a
tener registros de los incidentes y accidentes ocurridos dentro de la Mina, tener
control sobre los empleados, el mantenimiento de los lugares de trabajo y todo lo
pertinente al sistema de gestién. Asimismo, permitira llevar el control de las
inspecciones periddicas en cada puesto de trabajo con el fin de documentar los

hallazgos encontrados
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o Las inspecciones son unas herramientas importantes para detectar las falencias e
incumplimientos de la normatividad del sector minero y de los estdndares minimos de
seguridad y salud en el trabajo.
o El disefio del sistema de seguridad y salud en el trabajo contribuye con la mejora
continua de la mina el PALMAR a través de la integracion de la prevencion en todos

los niveles jerarquicos de la empresa y la utilizacion de actividades de mejora.
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11. RECOMENDACIONES

Una vez que la empresa termine el proceso de implementacion, realice nuevamente la
evaluacion de estandares minimos, que seran el insumo para el disefio del plan de
trabajo del afio siguiente y hacerlo asi todos los afios para garantizar el mejoramiento
continuo.

Tener presente que este disefio del SGSST ha sido realizado teniendo en cuenta lo
estipulado por el Decreto 1072 de 2015 y la Resolucidn 0312 de 2019. Se recomienda
actualizar cada vez que sea necesario

Se recomienda a la empresa dar uso a los formatos elaborados del SG- SST para dar
seguimiento y control del mismo, mitigando los factores de riesgo y minimizando la
aparicion de nuevos factores. Manteniendo una actualizacion periédica de la
documentacion y poder hacer las intervenciones a tiempo evitando que ocurran
accidentes que perjudiguen la integridad de los trabajadores.

Hacer verificacion y cumplimiento a la politica de SGSST, evidenciando que sea
publicada y difundida a todos los trabajadores de la empresa, para que prevalezca la
seguridad y salud de todos los trabajadores.

Llevar registros de los accidentes e incidentes de trabajo presentados en la empresa,
con el fin de establecer planes de prevencion, que eviten futuras presentaciones de los

Mmismos.
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