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RESUMEN

Los procesos de contraccion estatal representa un gran mercado para las
empresas catalogadas como MIPYMES, estas empresas no cuentan con la
estructura necesaria para desarrollar un proceso de licitacion, por tal motivo en
este documento propone una guia la cual contiene herramientas, estructura, y
metodologia béasica para que el lector pueda aplicarla a su organizacion,
conllevandola a que esta se interese a participar en un mercado existente y con

gran potencial.

ABSTRACT

Government procurement processes represents a large market for companies
classified as MIPYMES, these companies do not have the necessary structure to
develop a tender process for that reason in this paper proposes a guide which
contains tools, structure, and basic methodology so that the reader can apply to
your organization bringing it to this are interested to participate in an existing

market with great potential..



GLOSARIO

Adendas: documento por medio del cual se modifica los pliegos de
condiciones; son los documentos mediante los cuales la entidad con
posterioridad a la apertura de un proceso, aclara o modifica las
condiciones de la contratacion del pliego de condiciones. Las adendas
una vez publicadas hacen parte del pliego de condiciones.

Acta de inicio: documento en el cual se deja constancia del inicio de la
ejecucién del contrato, previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento, legalizacion y ejecucion, que permiten la iniciacion
formal de actividades.

Acta de suspension: es el documento expedido por quienes suscribieron
el contrato, mediante el cual se acuerda la interrupcién temporal del
mismo,

Acta de reiniciacion: es el documento mediante el cual se levanta la
suspension y se ordena la reiniciacion de las actividades, debidamente
firmada por las partes. El contratista se obliga a actualizar sus pdlizas a
esta fecha.

Acta de liguidacion: es el documento suscrito por el representante legal
de la entidad, el supervisor del contrato y el contratista, en el que se
refleja el balance de la ejecucion financiera del contrato o corte de
cuentas entre las partes.

Adjudicacién: es la decision que pone término a un proceso de
seleccion, por medio de la cual se determina la persona natural o juridica
gue result6 favorecida.

Adicion: modificacion del valor de los contratos que se encuentran en
ejecucion con el fin de incrementar el valor originalmente pactado, la cual
no podra ser superior al 50% del valor inicialmente pactado expresado en
smmlv.

Anticipo: valor pactado en los contratos, y que la entidad entrega al
contratista en calidad de préstamo, para ser amortizado en cada pago. El

cual no pude superar el 50% del contrato



Cesion: consiste en la sustitucion de las obligaciones y derechos que
surjan de un contrato, en un tercero, la cual sblo procedera previa
aprobacion escrita del ordenador del gasto de la entidad.

Contratista: persona natural o juridica que se obliga a cumplir una
determinada prestacion, segun las especificaciones del objeto del
contrato, a cambio de una contraprestacion.

Concurso de meéritos: corresponde a la modalidad de seleccion de
consultores o proyectos, en la que se podran utilizar sistemas de
concurso abierto o de precalificacion.

Consorcio: cuando dos o mas personas en forma conjunta presentan
una misma propuesta para la adjudicacion, celebracion y ejecucion de un
contrato, respondiendo solidariamente de todas y cada una de las
obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato.

Consultoria: son contratos de consultoria los que celebren las entidades
estatales referidos a los estudios necesarios para la ejecucion de
proyectos de inversion, estudios de diagndstico, pre factibilidad o
factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como a las
asesorias técnicas de coordinacion, control, supervision, interventoria,
asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccién, programacion y la
ejecucion de disefios, planos, anteproyectos y proyectos.

Contrato: acuerdo de voluntades celebrado entre la entidad y una
persona natural o juridica, mediante el cual se adquieren derechos y
obligaciones.

Dias corrientes o calendario: es cualquier dia del calendario, sin tener
en cuenta si se trata 0 no de un dia habil.

Dias habiles: son los dias comprendidos entre los lunes y los viernes de
cada semana, excluyendo de estos los fines de semana y los dias
feriados determinados en la Ley.

Ejecucion: es la etapa del desarrollo del contrato la cual inicia una vez se
suscribe el acta de inicio.

Estudios y documentos previos: Son los documentos que sirven de

soporte para la elaboracion del proyecto de pliego de condiciones, de



manera que los proponentes puedan valorar adecuadamente el alcance
de lo requerido por la entidad.

Ficha técnica: es un anexo al pliego de condiciones que debe elaborarse
por parte de la entidad, el cual debe incluir las caracteristicas y
especificaciones, para el desarrollo de objeto de la contratacion.
Interventor: es la persona natural o juridica, contratada por la Entidad
para realizar el seguimiento técnico sobre el cumplimiento del contrato,
cuando dicho seguimiento suponga conocimiento especializado, o la
complejidad o extension del mismo lo justifiquen

Licitacion: procedimiento mediante el cual, por regla general la CNSC
formula publicamente una convocatoria para que, en igualdad de
oportunidades, los interesados presenten sus ofertas y seleccione entre
ellas la mas favorable.

Plazo del proceso contractual: es el periodo comprendido entre la fecha
de apertura y la fecha y hora de cierre de un proceso contractual

Plazo de ejecucidn: es el periodo dentro del cual se deben cumplir las
obligaciones pactadas por las partes en el contrato.

Proponente: es la persona natural, juridica, consorcio o union temporal,
gue bajo cualquier modalidad de asociacion permitida por la ley presenta
una propuesta para participar en un proceso de seleccion de contratistas.
Propuesta: se entiende por tal la oferta de negocio juridico presentada
por un proponente dentro de un proceso de seleccién, siempre que redna
los requisitos.

Prérroga: consiste en la ampliacién del plazo de ejecucién inicialmente
previsto en el contrato.

Registro nacional de turismo (RNT): Documento que acredita la
potestad de prestar los servicios de turismo en Colombia

Registro presupuestal: es la operacion presupuestal mediante la cual se
perfecciona el compromiso y se afecta en forma definitiva la apropiacién,
garantizando que ésta no sea desviada a ningun otro fin.

Seleccidén Abreviada: es la modalidad de seleccién objetiva, prevista

para aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar,



las circunstancias de la contratacion o la cuantia o destinacion del bien,
obra o0 servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para
garantizar la eficiencia de la gestion contractual.

Subasta inversa: se entiende por subasta inversa, la puja dinamica
mediante la cual los oferentes durante un tiempo determinado, ajustan su
oferta respecto a las demas, respecto a las variables modificables.
Supervision: es el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico de la ejecucidén del contrato, que es ejercido por la
misma Entidad cuando no requiere conocimientos especializados.

Union temporal: cuando dos o mas personas en forma conjunta
presentan una misma propuesta para la adjudicacion, celebraciéon y
ejecucion de un contrato, respondiendo solidariamente por el
cumplimiento total de la propuesta y del objeto contratado.

Vigencia del Contrato: es el ciclo juridico del contrato, que se extiende
hasta la liquidacion del contrato, diferente al plazo que es el ciclo material
definido en el contrato para que el contratista cumpla con las obligaciones

a su cargo.
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INTRODUCCION

Por mucho tiempo, el tema de la contratacion estatal ha sido catalogado como
un asunto netamente exclusivo para las grandes empresas, por ser una cuestion
en que los pequefios empresarios creen dificil participar y que no estaria a su

alcance.

El Gobierno Nacional ha buscado por distintos medidos incrementar la
competitividad entre sus procesos de contratacion, la economia nacional y la
igualdad, generando mecanismos mas amigables para que los nuevos
empresarios conozcan los procesos licitatorios y estén enterados de todos los

documentos que el gobierno ha publicado, como guias, circulares, leyes, etc.

Aun asi los empresarios no tienen una herramienta para estructurar sus
procesos de tal manera que puedan responder a esta necesidad y lograr

participar exitosamente en estos.

Por tal motivo este proyecto pretende disefiar una guia que no solamente
muestra la forma que el gobierno ha dispuesto los procesos de licitacion sino
también que este sea enfocado en la forma de como la MIPYME se debe
estructurar en su proceso, mostrando que responsabilidades pueden asumir

para un proceso exitoso.
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1. TITULO

DISENO DE UNA GUIA PARA QUE LAS MIPYMES ESTRUCTUREN Y
CONOZCAN COMO PARTICIPAR EN PROCESOS DE LICITACIONES
PUBLICAS DEL SECTOR DE SERVICIOS LOGISTICOS Y
EMPRESARIALES
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2. PLANTEAMIENTO PROBLEMA

2.1.Descripcion del problema

La contratacion estatal en Colombia abre sus puertas para que personas tanto
naturales como juridicas, de cualquier tamafio econémico, puedan participar en
sus procesos de contratacién, con el objetivo de subcontratar sus actividades
logisticas, administrativas, recreativas, de comunicaciones, etc., y desarrollen de
manera competitiva y transparente el presupuesto estatal, por tal motivo la oferta

de este mercado es amplia.

La problemética se presenta cuando pocas son las empresas que conocen este
mercado, las que conocen no se atreven a participar en estos procesos 0 se
presentan pero no son exitosas por falta de conocimiento de la metodologia que
deben desarrollar para participar en estas, o por el desconocimiento de las
herramientas que el estado dispone para la participacion eficiente en estos
procesos, auto excluyéndose de un mercado en crecimiento y sostenible en el

tiempo.
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2.2.Formulacién del Problema

¢Las empresas MIPYMES tienen informacién sobre una metodologia basica y
adecuada para desarrollar y estructurar procesos de licitaciones publicas en

Colombia?

2.3.Sistematizacion del Problema

e (Se cuenta con una estructura organizacional y capacidad administrativa

para el desarrollo un proyecto licitatorio?

e ¢;Se cuenta con la informacion necesaria para que las empresas

MIPYMES participen en procesos de licitacion publica?

e ¢Conocen las herramientas que suministra las entidades publicas vy

privadas para el desarrollo de las licitaciones publicas?

14



3. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

3.1.0bjetivo General
e Definir y plasmar guia donde se informe una posible metodologia,
estructura y herramientas con las cuales las MIPYMES puedan participar

en procesos licitatorios del sector de servicios logisticos y empresariales.

3.2.0bjetivos especificos
e Proporcionar a las mipymes interesadas en participar en una licitacion

publica un documento que guie la forma de estructurar la organizacion.

e Proponer un flujograma del proceso de licitacion publica el cual muestre

la forma adecuada del desarrollo de la propuesta de licitacion.

e Suministrar un listado de las herramientas que tienen las entidades

publicas y privadas para participar en procesos de licitacién publica.

15



4. JUSTIFICACION Y DELIMITACION

4.1.Justificacion

El sector estatal es uno de los mayores promotores del desarrollo social y
econdmico de un pais. A su vez, el sector privado participa como ejecutor de
este desarrollo, es una oportunidad de negocios que se encuentra en manos de
pocos, es una plaza en la que las empresas MIPYMES pueden participar con

ventajas sobre las grandes empresas que copan la plaza privada.

La contratacion estatal corresponde al 15% del PIB del pais es una oportunidad
econdmica que las empresas cataloguen como un cliente potencial al estado,
mas aun cuando la adquisicibn de este cliente se realiza por distintas
metodologias contempladas en el decretos 1510 del 2013, metodologias que
garantizan y estan contempladas dentro del principio de transparencia
oportunidad y pluralidad de oferentes, principios que garantizarian una
competencia, libre de vision vy clientelismos, que el sector privado lo puede tener

en algunos de sus casos.

Lo anterior le da a todas las empresas que cuenten con las capacidades
técnicas, econdmicas y juridicas a desarrollar propuestas que conlleven a la
adjudicacién de contratos, y esto al adquirir un beneficio econémico que lleve a

las organizaciones a un crecimiento sostenible en el tiempo.

Estas son u cifras de lo que representa la mipymes en nuestro pais 23 mil
mipymes existen en Colombia, principalmente en Bogotd —donde estan
establecidas el 96,4% de éstas, 76% del empleo lo generan las micro,
pequefias y medianas empresas. El 70% de los empleos en Bogota son
originados por pymes. 45% de la produccion de estas compafias esta dedicada
a la manufactura. ElI 40% de los salarios registrados por el pais son originados

por las mipymes.*

' UN PAIS DE PYMES, El Espectador, ECONOMIA 17 JUL 2011
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4.2 Delimitacién

Esta guia estard dirigido a las empresas catalogadas como MYPIMES, en
Colombia dedicadas a prestar los servicios de operacion logisticas, agencia de
viajes, servicios de catering, hoteleria, algunos de los cddigos de clasificacion
tributaria ClIU, 7911, 8230, 7310, entre otros

4.3.Limitaciones

Académicos: Este proyecto se encuentra limitado por aspectos académicos ya
gue es un tematica estatal y legal donde la falta de conocimiento en legislacion
colombiana, son una restriccion en el suministro de la informacion que se
plasmara en el manual, adicionalmente la falta de conocimiento de diferentes
sectores econdmicos; como son el minero, educativo, construccion, etc., limitar
la amplitud de la informacién. A su vez la falta de adquisicién de derechos de
portales de contratacion limitara la informacion sobre los beneficios y las

metodologias que se suministran estos.

Econdmicos: Esta limitaciébn es demasiado importante porque en este momento
no poseemos el dinero para reafirmar esta idea, ya que es una inversion amplia
y aunque tengamos un posible retorno de la inversién, tendremos que pensar en

un proceso de financiacion.

Juridicas: Esta limitacion nos llama a informarnos y capacitarnos sobre las leyes
qgque contemplan la participacion en contratos publicos las cuales son

determinantes en estos procesos y totalmente definitorios.
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5. MARCO REFERENCIAL

5.1 MARCO TEORICO

5.1.1 Mipyme

Las definiciones de MIPYME varian de acuerdo al tamafio de las economias.
Los parametros de clasificacion mas comunes son las ventas anuales y en
menos medida los activos de la empresa.

Una MIPYME es una unidad economica dirigida por su propietario de forma
personalizada y autbnoma, de una dimension en cuanto al nimero de
trabajadores y cobertura de mercado®. No existe una definicién Unica de
MIPYME, sino mas bien depende del ente que la defina y el lugar en que se
radica la firma.

De acuerdo con la clasificacion del banco mundial para que una empresa sea
calificada de micro, pequena o mediana (con frecuencia abreviada MIPYME”)
debe cumplir con dos de tres requisitos de nivel maximo respecto de empleados,
activos o ventas anuales:

Se deben cumplir con, por lo menos, dos de las tres caracteristicas.

TAMANO DE EMPLEADOS ACTIVOS VENTAS ANUALES
EMPRESA
MICRO <10 <US 100.000 <US 100.000
PEQUENA <50 <US 3 MILLONES |<US 3 MILLONES
MEDIANA <300 <US 15 MILLONES |<US 15 MILLONES

llustracion 1 Fuente: Autores (Diego Rodriguez- Yesid Lopez)

La legislacién de la union europea a través de la recomendacion 2003/361,
establece los factores que determinan si una empresa es o0 no una MIPYME:

Numero de empleados y volumen de negocio o balance general.

2 Segun el concepto y la clasificacion de MIPYME en américa Latina 2012
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TAMANO DE EMPLEADOS | VOLUMEN DE NEGOCIOS VENTAS ANUALES
EMPRESA
MICRO <250 <50 MILLONES DE EUROS |<43 MILLONES DE EUROS
PEQUENA <50 <10 MILLONES DE EUROS  [<10 MILLONES DE EUROS
MEDIANA <10 <2 MILLONES DE EUROS <2 MILLONES DE EUROS

llustracién 2 Definicién de MIPYME seglin la union europea Fuente Autores (Diego

Rodriguez - Yesid Lopez)

En nuestro pais hay distintas clasificaciones de MIPYME: por ocupados o
ventas, distinguiendo por el sector de la actividad, existe un marco legal
compuesto por la ley 1314/2009° que define el segmento MIPYME en funcién
de dos elementos cuantitativos: la cantidad de empleados y los niveles de
facturacion. Establece que una “pequefia empresa” es aquella cuyo plantel no
supere los cuarenta (40) trabajadores y su facturacion anual no supere la
cantidad que, para cada actividad o sector, fije la comisién especial de
seguimiento. Otra cuerpo normativo establece que se deben definir las
caracteristicas de las empresas que seran consideradas Micro, pequefias y
medianas, contemplando las especificaciones propias de los distintos sectores y
regiones, considerando elementos cualitativos tales como el personal ocupado,
la facturacion y el valor de los activos aplicados al proceso productivo, entre
otros. Se establece ademas, como elemento cualitativo, que debe cumplirse la
independencia de la empresa respecto a otras empresas 0 grupos econémicos,
nacionales o extranjeros, que no retnan los requisitos MIPYMES.

La resolucibn SEMIPYME no deja sin efecto disposiciones legales ya que esta
reglamentacion es de tipo general y no limitante de las facultades de otros
organismos para completarla con presiones y/o condiciones cuantitativas
adicionales o para fijar limites inferiores, a efectos de la instrumentacion de

programas especificos*

3 Ley 1314sancionada 2009 en Colombia
4 Segun articulo 5 de la resolucion No 50/2013
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La fundacién observatorio MIPYME (FOP) clasifica a las empresas segun la

cantidad de ocupados, al considerar que este criterio presenta mayor estabilidad

en el tiempo®

SERVICIOS A LA SOFTY SS
DETALLE/SECTOR INDUSTRIA [ COMERCIO MAYORISTA PRODUCCION INFORMATICOS CONSTRUCCION
MICRO Hasta 10 Hasta 5 Hasta 5 Hasta 5 Hasta 5
PEQUENA Entre 10y 50 Entre 5y 20 Entre 5y 20 Entre 5y 20 Entre 5y 20
MEDIANA Entre 51y 200 Entre 21y 51 Entre 21y 150 Entre 21y 150 Entre 21y 150

llustracion 3 Autores (Diego Rodriguez- Yesid Lopez)

La superintendencia de valores establece otros pardmetros de clasificacion.

“seran consideradas MIPYMES al solo efecto del acceso al mercado de capitales

mediante la emision de acciones y/u obligaciones negociables, aquellas

empresas que registren hasta el siguiente maximo de las ventas totales anuales,

excluido el impuesto al valor agregado y el impuesto interno que pudiera

corresponder, expresado en pesos, detallados en el cuadro que obra a

continuacion®.

Definicion de MIPYME segun superintendencia de valores

SECTORTAMARNO | AGROPECUARIO | INDUSTRIA Y MINERIA COMERCIO SERVICIOS CONSTRUCCION
PEQUENA 6.080.000 15.000.000 22.200.000 6.732.000 6.000.000
MEDIANA 36.480.000 120.000.000 177.600.000 44.880.000 48,000,000

llustracion 4 Autores (Diego Rodriguez- Yesid Lopez)

Cabe destacar que las entidades incluidas en la nueva definicion de MIPYME

gue solicitan la oferta publica de acciones y/u obligaciones negociables no

podran utilizar simultaneamente programas de subsidios especificos u otras

ventajas destinadas a las entidades encuadradas en la primera definicion de

> Segun informe especial FOP, abril 2013. La cantidad de trabajadores que incorpora una empresa
depende de los costos laborales asociados.
® Resolucién General No 506 del 02/05/07, con fundamento en el articulo 44 del anexo aprobado por
decreto No 677/01

20




MIPYMES acordada por la autoridad de aplicacion especifica, es decir, la
subsecretaria de la pequeifla y mediana empresa y desarrollo regional
(SEMIPYME)

Estas definiciones se utilizan para regular el acceso a las empresas a politicas
de promocién y para mejorar las relaciones comerciales y financieras de las
empresas con otros actores del sector privado. La correcta identificacion del
segmento MIPYME contribuye a que los programas publicos alcancen sus
metas, favoreciendo el crecimiento del sector. A su vez, adecuadas politicas
publicas sobre dicho segmento son esenciales para lograr un crecimiento
econdmico con equidad, distribucién del ingreso y la riqueza, que puede

traducirse un desarrollo econémico.

Las MIPYMES no se referencian de las grandes empresas solo por su tamafio,

sino también por sus caracteristicas.

La propiedad y la gestién esta concentrada en el duefio de la empresa,

asumiendo la responsabilidad del area operativa, comercial y financiera

e Suele mezclarse la vision de la empresa con el proyecto personal del
dueiio.

e Tienen una participacion creciente en el mercado. Se encuentran en
proceso de crecimiento, la pequefia empresa tiende a ser mediana aspira
a ser grande empresa.

e Responden con mayor flexibilidad que las grandes empresas a los

cambios del entorno, especialmente de la demanda.

e Tienen un menor poder de negociacion ante los clientes y proveedores.

Las MIPYMES representan un sector extenso y econémicamente importante en
la mayoria de los paises del mundo, en los mercados emergentes’ , son un

factor del desarrollo econdémico, se estima que dio segmento representa por lo

7 . , . . . ;
Mercados emergentes se refiere a los paises de ingreso mediano y bajo o paises en desarrollo
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menos el 95 % de las empresas registradas en todo el mundo, en Europa se
registra un porcentaje superior alcanzando el 99%.

Las entidades financieras han comenzado a prestar atencion a este segmento
no explotado, y los servicios que brindan las MIPYMES son un factor relevante
para incrementar el acceso de estas Ultimas al financiamiento. En las Ultimas
décadas, los bancos de los paises desarrollados hicieron avances importantes
en materia de prestacion del servicio al sector, en cambio en los mercados
emergentes recién comenzaron a expandir sus servicios hacia el segmento

empresarial.

5.1.2 Guia

Para entrar a desarrollar esta monografia se debe definir qué significa cada uno
de los términos mas importantes de la misma, una Guia segun “Tratado en que
se dan preceptos para encaminar o dirigir en cosas, ya espirituales o abstractas,
ya puramente mecanicas”®, seguir una guia nos brinda la organizacién de
actividades y directrices para el desarrollo de un trabajo encomendado con éxito,
para nuestro caso es de gran importancia ser lo mas claros y explicitos en
cuanto a informacion para que sea entendible para cualquier persona que quiera

aprender sobre licitar.

5.1.3 Licitacion Publica

Se entiende por licitacion publica el procedimiento mediante el cual la entidad
estatal formula publicamente una convocatoria para que en igualdad de
oportunidades, los interesados presenten sus ofertas y seleccione entre ellas la
mas favorable. Cuando el objeto del contrato consista en estudios o trabajos
técnicos, intelectuales o especializados, el proceso de seleccion se llamara

concurso y se efectuara también mediante invitacién pablica®

5.1.4 Selecciéon Abreviada

La Seleccion abreviada corresponde a la modalidad de seleccion objetiva

8 RAE

9 El congreso de Colombia decreta en la Ley 80 de 1993, articulo 30, numeral 12
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prevista para aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar,
las circunstancias de la contratacion o la cuantia o destinacion del bien, obra o
servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia

de la gestion contractual.

5.1.5 Concurso de méritos

Corresponde a la modalidad prevista para la seleccion de consultores o
proyectos, en la que se podran utilizar sistemas de concurso abierto o de
precalificacion. En este ultimo caso, la conformacion de la lista de precalificados
se hara mediante convocatoria publica, permitiéndose establecer listas limitadas
de oferentes utilizando para el efecto, entre otros, criterios de experiencia,

capacidad intelectual y de organizacién de los proponentes, segtn sea el caso™.

5.1.6 SICE
El SICE es un sistema de informacion que integra todos los datos relevantes de
proceso de contratacion estatal, permitiendo su autorregulacion, control

institucional y publicidad de las operaciones™*

5.1.7 SECOP

Sistema electrénico para la contratacion publica, portal Unico de contrataciéon
gue permite realizar a través de medios electronicos la sustentacion de las
actuaciones, la expedicion de los actos administrativos, los documentos,

contratos®?.

5.1.8 UVT
La Unidad de Valor Tributario (UVT), es una unidad de medida de valor, que
tiene como objetivo representar los valores tributarios que se encontraban

anteriormente expresados en pesos. Como toda unidad de valor, el UVT

10 Congreso de la Republica decreta en Ley 1150 de 2007, articulo 2, numeral 3

' Sistema de informacién para la vigilancia de la contratacion estatal. [Sitio en Internet]. Disponible
en http://www.sice-cgr.gov.co/ [FECHA DE CONSULTA: 25 de julio de 2008]

12 SistemaElectrénicodeContratacion.[Articulodelnternet]. http://camara.ccb.org.co/documentos/2062_SECOP-
_Sistema_electronico_de_contratacion_p%C3%BAblica.pdf. [FECHA DE CONSULTA: 25 de julio de 2008]
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representa un equivalente en pesos, esto con el fin de lograr estandarizar y
homogenizar los diferentes valores tributarios.

De esta forma, al tratarse todos los valores tributarios en una unidad de valor
estandarizada, se hace mas sencillo su tratamiento, y sobre todo, su

actualizacién anual.

En afios anteriores, los decretos que actualizaban los diferentes valores
tributarios, eran extensos documentos, que resultaban de por demas engorrosos
de interpretar. Hoy, con el UVT, una resolucion de sélo una pagina es suficiente
para actualizar los diferentes valores tributarios. Los valores en UVT se
mantienen constantes durante el tiempo, de modo que la si base de retencion en
compras para el 2007, era de 27 UVT, en el 2008 continuara siendo de 27 UVT,
lo cual indudablemente nos facilita el trabajo, pues ya no tenemos que

reaprender cada afo las nuevas bases.

Cada ario, el gobierno se encarga de actualizar el UVT, de modo que las cifras
representadas en UVT simplemente se multiplicaran por el nuevo UVT para
determinar el nuevo valor en pesos del respectivo valor. EI UVT, para el 2008
equivale a $22.054, es decir, que cada unidad de valor tributario, representa la
suma de 22.054 pesos. Para el 2007 era de $20.974. El valor del UVT se
aplicara segun el afio al que corresponde la obligacién tributaria; asi, en el 2008
gue estamos presentando las declaraciones de renta del 2007, se tomara como
referencia el valor del UVT para el 2007, y asi en los demas casos que se

puedan presentar®.

B www.gerencie.com septiembre 2014 [Sitio en Internet]
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5.1.9 Cédigo ClIU

Con el proposito de calificar las actividades econdmicas de los empresarios del
pais de la manera mas precisa, las camaras de comercio del pais, a partir del
afo 2000 se rigen por la clasificacion industrial internacional uniforme (CIIU) de
todas las actividades econdmicas.

El codigo CIIU fue elaborado por la organizacion de naciones unidas y la revision

4 es una adaptacion para Colombia hecha y revisada por el DANE*

5.1.10 Servicios Logisticos

La logistica es un término que se utiliza para definir el envio y la entrega de
servicios. La palabra "logistica" es originaria del ambito del ejército, utilizada
para definir los movimientos de tropas y equipos dentro y fuera de la sala de
operaciones. La expresion "servicios logisticos" ha sido adoptada en el sector
privado y en muchos sentidos, esta adopcion es una descripcion correcta de lo

que ocurre a lo largo de una ruta de envio entrega de un servicio™.

!4 Camara de comercio de Bogota
> Revista de logistica Colombia 2014
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5.1. Estado del arte

De acuerdo a disposiciones legales del tipo de documentos propuestos se deben
encontrar gran cantidad, pero la gran mayoria enfocados o elaborados desde el
punto de vista estatal el Decreto 2474 de 2008 dispuso en su Art. 89,
modificado por el Art. 5 del Decreto 3576 del 17 de septiembre de 2009, que
“Las entidades estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion deberan
contar con un manual de contratacion, en el que se sefialen las funciones
internas en materia contractual, las tareas que deban acometerse por virtud de la
delegacion o desconcentracion de funciones, asi como las que se derivan de la
vigilancia y control de la ejecucién contractual”. A continuacién se enuncia

algunos de estos manuales:

e La Ingeniera industrial de la UNIVERSIDAD ECCI LEUDY XIMENA
LOZANO HURTADO en el afio 2012 presentaron un proyecto
denominado IMPLEMENTACION DEL SGC “PMPO” PLANEACION Y
MEJORAMIENTO DEL PROCESOS ORGANIZACIONALES EN
FENALCO BOGOTA. Con el fin de optar por el titulo de ingeniera
industrial, esta propuesta consistioé en recopilar y mejorar los procesos de
la organizacion FENALCO, para el disefios y mejoramiento de los

manuales e instructivos de la organizacion

e Los ingenieros industriales de la UNIVERSIDAD ECCI ERIKA MARCELA
AVILA y JOHN EYSXOON MILLAN RAMIREZ en el afio 2011
presentaron un proyecto denominado PROPUESTA DE DISENO DEL
SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD PARA LA EMPRESA CARLOS
MARIO VARGAS INGENIEROS LTDA Con el fin de optar por el titulo de
ingenieros industriales, este propuesta consistio en analizar las
caracteristicas enddgenas y exogenas de la organizacion verificando el
cumplimiento de la normas de calidad vigentes, estructurando procesos,
procedimientos, guias y manuales para obtener la certificacion de calidad

vigente
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Los ingenieros industriales de la UNIVERSIDAD ECCI CESAR
EDUARDO GARCIA TORRES y JESUS DAVID QUINTANA GAVIRIA en
el afio 2013 presentaron un proyecto denominado ESTUDIO PARA LA
IMPLEMENTACION DEL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS
MISIONALES (OPERATIVOS) DE LA EMPRESA QUATTRO COLOMBIA.
Con el fin de optar por el titulo de ingenieros industriales, esta propuesta
consistié en documentar, estandarizar y plasmar los procesos operativos
de la empresa de estudio con el fin de difundir las acciones y procesos
gue determinan los procesos misionales de la compafiia, teniendo como
resultado un manual de procedimientos detallado y divulgado a

empleados de la organizacion.

Los ingenieros industriales de la UNIVERSIDAD ECCI LYDA MILENA
ARDILA SARAY y JULIAN GUILLERMO FIGUEROA MIRANDA en el afio
2011 presentaron un proyecto denominado DISENO DE UN MANUAL DE
FUNCIONES Y PROCEDIMIENTOS PARA MEJORAR EL PROCESOS
DE CONTROL DE CALIDAD EN LA EMPRESA PRODUCTORA DE
BISZCOCHOS TIPICO “GALLETAS PIPOS LTDA” UBICADA EN LA
CIUDAD DE BOGOTA . Con el fin de optar por el titulo de ingenieros
industriales, esta propuesta consisti6 en disefiar el manual de
procedimientos y difundirlos para una empresa de produccion artesanas
estandarizando los procesos y definiéndolos, ayudando a esta a ser mas

productiva detectando falencias y proponiendo mejoras.

MANUAL DE CONTRATACION ESTATAL PROCURADURIA GENERAL
DE LA NACION. Este manual esta enfocado a los funcionarios publicos
los cuales en virtud de garantizar un proceso exitoso de contratacion con
las garantizar que debe otorgar la procuraduria general de la nacién y, en
las etapas precontractual, contractual y post contractual, en virtud de la
delegacion y/o desconcentracion de funciones; y como definicion de
politicas fijacion de parametros y reglas para aquellas personas que se

encuentren interesadas en conocer y participar de los procesos y
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procedimientos que rigen la contratacion en la Procuraduria General de la
Nacion.

En diciembre de 2004 bajo la direccibn de SANTIAGO MONTENEGRO
TRUJILLO se publica en la pagina de la entidad el MANUAL DE
BUENAS PRACTICAS PARA LA GESTION CONTRACTUAL PUBLICA
DNP (direccidn nacional de planeacion) el cual lo presenta como una
herramienta en las manos de quienes tienen a su cargo el disefio y la
ejecucion de la contratacién publica en Colombia con el objetivo de hacer
sisteméticas las reglas y el procedimiento que sobre la base de la
experiencia y la legislaciéon colombiana se deben utilizar en la elaboracion

de procesos licitatorios dentro de la entidad.

El 27 de julio del 2012 en el mandato del gobernador SERGIO FAJARDO
VALDERRAMA el departamento de Antioquia bajo el decreto 1797 de
2012 adopta el MANUAL DE CONTRATACION DEL DEPARTAMENTO
DE ANTIOQUIA en busqueda que los procesos contractuales que
adelante la entidad se cifian a la legislacion colombiana, el cual presenta

la estructura organizacional de la entidad.

LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA EXPEDICION DE MANUALES
DE CONTRATACION, manual publicado por COLOMBIA COMPRA
EFICIENTE en su portal, con el fin que las entidades publicas
colombianas tengan una guia para elaborar sus manuales segun los

estipula le legislacion colombiana

MANUAL DE CONTRATACION, SUPERVISION E INTERVENTORIA,
elaborado por la COMISION NACIONAL DE TELEVISION entidad rectora
de la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad, fue creada por la Constitucién
Politica de Colombia y conformada por la Ley 909 de 2004, como un
organismo autébnomo de caracter permanente de nivel nacional,

independiente de las ramas y o6rganos del poder publico, dotada de
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personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio integra
elementos como la caracterizacion, el procedimiento y la documentacion
soporte que permite la estandarizacion de los procesos de seleccion de
contratistas, bajo el marco normativo de la Ley.

MANUAL DE CONTRATACION PUBLICA, SUBSECRETARIA DE
ADMINISTRACION DE GESTION ESTRATEGIA E INNOVACION
VERSION 1 (ECUADOR) Publicado por la presidencia de la republica en
octubre del 2011, este manual describe los procesos de contratacion de
ecuador dando respuestas a preguntas generalizadas sobre los
conceptos de la contratacion publica del vecino pais y un glosario de

términos que ayudaran a los participantes a realizar tal proceso.

MANUAL DE USUARIO SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA SERCOP (ECUADOR) El manual fue elaborado con el objeto
de dar a conocer las Entidades Contratantes la Normativa relacionada con
el procedimiento de Contratacion Directa de Consultoria, ademas el
manual contempla las directrices necesarias para la utilizacion de la
Herramienta Tecnoldgica, la misma que debera ser usada para la
Publicacion del Procedimiento, Este manual nos ayuda a realizar una
comparacion directa con el sistema de informacion de contratacion
Colombiana SECOP.

LEY DE CONTRATACIONES PUBLICAS (VENEZUELA), presentacion
creada por la Abg. CLAUDIA RANGEL (2012) de la Super intendencia
nacional de auditoria interna, manual creado para identificar las
caracteristicas de la contratacidon con vision socialista de la republica

Bolivariana de Venezuela, con un enfoque legislativo

MANUAL DE CONTRATACION PUBLICA ELECTRONICA PARA
AMERICA LATINA BASES CONCEPTUALES, MODELO LEGAL,
INDICADORES, PARAMETROS DE INTEROPERABILIDAD (CHILE).
creado por Gonzalo Suéarez Beltran y Roberto Laguado Giraldo, CEPAL
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abril de 2007 EIl presente estudio ha sido dirigido por Hernan Moreno
Escobar, de la Division de Desarrollo Productivo y Empresarial de CEPAL.
La investigacion fue realizada a requerimiento de la Division de Desarrollo
Productivo y Empresarial de CEPAL, en el marco de las actividades del
proyecto CEPAL / Union Europea: “Alianza para la Sociedad de la
Informacién, Accién 1: Dialogo politico y regulatorio entre América Latina
y Europa”. Un documento aportado para que los paises latinoamericanos
lo utilicen como guia para la implementacion de sistemas electrénicos de

contraccion publica.

5.3 Marco Legal

A continuacion se citaran apartes de las leyes, decretos, circulares y demas

documentos que ayudaran a lector contextualizarse en el proceso de licitacion

publica que adelanta el gobierno nacional.

LEY 80 DE 1993: Por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica y el congreso de Colombia

decreta:
“10. Se denominan entidades estatales:

a) La Nacién, las regiones, los departamentos, las provincias, el Distrito Capital y
los distritos especiales, las areas metropolitanas, las asociaciones de municipios,
los territorios indigenas y los municipios; los establecimientos publicos, las
empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia
mixta en las que el Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento
(50%), asi como las entidades descentralizadas indirectas y las demas personas
juridicas en las que exista dicha participacién publica mayoritaria, cualquiera sea

la denominacion que ellas adopten, en todos los 6rdenes y niveles.

b) El Senado de la Republica, la Camara de Representantes, el Consejo
Superior de la Judicatura, la Fiscalia General de la Nacion, la Contraloria
General de la Republica, las contralorias departamentales, distritales y
municipales, la Procuraduria General de la Nacion, la Registraduria Nacional del

Estado Civil, los ministerios, los departamentos administrativos, las
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superintendencias, las unidades administrativas especiales y, en general, los
organismos o dependencias del Estado a los que la ley otorgue capacidad para

celebrar contratos.

20. Se denominan servidores publicos:

a) Las personas naturales que prestan sus servicios dependientes a los
organismos y entidades de que trata este articulo, con excepcion de las
asociaciones y fundaciones de participacion mixta en las cuales dicha
denominacion se predicara exclusivamente de sus representantes legales y de
los funcionarios de los niveles directivo, asesor 0 ejecutivo 0 sus equivalentes en

guienes se delegue la celebracién de contratos en representacion de aquéllas.

b) Los miembros de las corporaciones publicas que tengan capacidad para

celebrar contratos en representacion de éstas.

30. Se denominan servicios publicos:

Los que estan destinados a satisfacer necesidades colectivas en forma general,
permanente y continua, bajo la direccion, regulaciéon y control del Estado, asi
como aquéllos mediante los cuales el Estado busca preservar el orden y

asegurar el cumplimiento de sus fines.

Paragrafo.- Para los solos efectos de esta Ley, también se denominan
entidades estatales las cooperativas y asociaciones conformadas por entidades
territoriales, las cuales estaran sujetas a las disposiciones del presente estatuto,
especialmente cuando en desarrollo de convenios interadministrativos celebren

contratos por cuenta de dichas entidades.

Articulo 3°.- De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos
tendrdn en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua
y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de

dichos fines.
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Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos
con las entidades estatales que, ... colaboran con ellas en el logro de sus fines y

cumplen una funcién social que, como tal, implica obligaciones.

Articulo 4°.- De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la

consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

lo. Exigiran del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado.

Igual exigencia podran hacer al garante.

20. Adelantaran las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las

sanciones pecuniarias y garantias a que hubiere lugar.

30. Solicitaran las actualizacién o la revista de los precios cuando se produzcan
fendmenos que alteren en su contra el equilibrio econdmico o financiero del

contrato.

40. Adelantardn revisiones periddicas de las obras ejecutadas, servicios
prestados o bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las
condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas, y promoveran las acciones
de responsabilidad contra éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se

cumplan.

Las revisiones periddicas a que se refiere el presente numeral deberan llevarse a
cabo por lo menos una vez cada seis (6) meses durante el término de vigencia

de las garantias.

50. Exigiran que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades
estatales se ajuste a los requisitos minimos previstos en las normas técnicas
obligatorias, sin perjuicio de la facultad de exigir que tales bienes o servicios
cumplan con las normas técnicas colombianas o, en su defecto, con normas
internacionales elaboradas por organismos reconocidos a nivel mundial o con
normas extranjeras aceptadas en los acuerdos internacionales suscrito por

Colombia.

60. Adelantaran las acciones conducentes a obtener la indemnizacién de los

dafos que sufran en desarrollo o con ocasién del contrato celebrado.
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70. Sin perjuicio del llamamiento en garantia, repetirdn contra los servidores
publicos, contra el contratista o los terceros responsables, segun el caso, por las
indemnizaciones que deban pagar como consecuencia de la actividad

contractual.

80. Adoptaran las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y
ejecucién del contrato las condiciones técnicas, econdmicas y financieras
existentes al momento de proponer en los casos en que se hubiere realizado
licitacion o concurso, o de contratar en los casos de contratacion directa. Para
ello utilizaran los mecanismos de ajuste y revision de precios, acudiran a los
procedimientos de revisién y correccién de tales mecanismos si fracasan los

supuestos o hipotesis para la ejecucién y pactaran intereses moratorios.

Sin perjuicio de la actualizacion o revisién de precios, en caso de no haberse
pactado intereses moratorios, se aplicara la tasa equivalente al doble del interés
legal civil sobre el valor historico actualizado.

90. Actuaran de tal modo que por causas a ellas imputables, no sobrevenga una
mayor onerosidad en el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista.
Con este fin, en el menor tiempo posible, corregiran los desajustes que pudieren
presentarse y acordaran los mecanismos y procedimientos pertinentes para
precaver o solucionar rapida y eficazmente las diferencias o situaciones litigiosas

que llegaren a presentarse.

Articulo 5°.- De los Derechos y Deberes de los Contratistas. Para la realizacion

de los fines de que trata el articulo 30. de esta Ley, los contratistas:

lo. Tendran derecho a recibir oportunamente la remuneracion pactada y a que el
valor intrinseco de la misma no se altere o modifique durante la vigencia del

contrato.

En consecuencia tendran derecho, previa solicitud, a que la administracion les
restablezca el equilibrio de la ecuacién econdémica del contrato a un punto de no
pérdida por la ocurrencia de situaciones imprevistas que no sean imputables a
los contratistas. Si dicho equilibrio se rompe por incumplimiento de la entidad
estatal contratante, tendra que restablecerse la ecuacion surgida al momento del

nacimiento del contrato.
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20. Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para
gue el objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran
las o6rdenes que durante el desarrollo del contrato ellas les impartan y, de
manera general, obrardn con lealtad y buena fe en las distintas etapas

contractuales, evitando las dilaciones y entrabamiento que pudieran presentarse.

30. Podran acudir a las autoridades con el fin de obtener la proteccién de los
derechos derivados del contrato y la sancién para quienes los desconozcan o

vulneren.

Las autoridades no podran condicionar la participacién en licitaciones, ni la
adjudicacion, adicion o modificacion de contratos, como tampoco la cancelacién
de las sumas adeudadas al contratista, a la renuncia, desistimiento o abandono

de peticiones, acciones, demandas y reclamaciones por parte de éste.

40. Garantizaran la calidad de los bienes y servicios contratados y responderan

por ello.

50. No accederéan a peticiones 0 amenazas de quienes actuen por fuera de la ley

con el fin de obligarlos a hacer u omitir algin acto o hecho.

Cuando se presenten tales peticiones o amenazas, los contratistas deberan
informar inmediatamente de su ocurrencia a la entidad contratante y a las demas
autoridades competentes para que ellas adopten las medidas y correctivos que
fueren necesarios. El incumplimiento de esta obligacién y la celebracién de los
pactos o acuerdos prohibidos, dara lugar a la declaratoria de caducidad del

contrato.

Articulo 6°.- De la Capacidad para Contratar. Pueden celebrar contratos con
las entidades estatales las personas consideradas legalmente capaces en las
disposiciones vigentes. También podran celebrar contratos con las entidades

estatales, los consorcios y uniones temporales.

Las personas juridicas nacionales y extranjeras deberan acreditar que su

duracién no serd inferior a la del plazo del contrato y un afio mas.
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Articulo 7°.- De los Consorcios y Uniones Temporales. Para los efectos de esta

Ley se entiende por:

1. Consorcio: cuando dos o mas personas en forma conjunta presentan una
misma propuesta para la adjudicacion, celebracién y ejecucién de un contrato,
respondiendo solidariamente de todas y cada una de las obligaciones derivadas
de la propuesta y del contrato. En consecuencia, las actuaciones, hechos y
omisiones que se presenten en desarrollo de la propuesta y del contrato,

afectaran a todos los miembros que lo conforman.

2. Union Temporal: cuando dos o mas personas en forma conjunta presentan
una misma propuesta para la adjudicacion, celebracion y ejecuciéon de un
contrato, respondiendo solidariamente por el cumplimiento total de la propuesta y
del objeto contratado, pero las sanciones por el incumplimiento de las
obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato se impondran de acuerdo
con la patrticipaciéon en la ejecucion de cada uno de los miembros de la unién

temporal.

Paragrafo 1°.- Los proponentes indicaran si su participacion es a titulo de
consorcio o union temporal y, en este Ultimo caso, sefalaran los términos y
extension de la participacion en la propuesta y en su ejecucion, los cuales no
podran ser modificados sin el consentimiento previo de la entidad estatal

contratante.

Los miembros del consorcio y de la uniéon temporal deberan designar la persona
que, para todos los efectos, representara al consorcio o unién temporal y
sefalaran las reglas basicas que regulen las relaciones entre ellos y su

responsabilidad.

Paragrafo 30. En los casos en que se conformen sociedades bajo cualquiera de
las modalidades previstas en la ley con el Unico objeto de presentar una
propuesta, celebrar y ejecutar un contrato estatal, la responsabilidad y sus

efectos se regiran por las disposiciones previstas en esta ley para los consorcios.

Articulo 8°.- De las Inhabilidades e Incompatibilidades para Contratar:
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1o. Son inhabiles para participar en licitaciones y para celebrar contratos con las

entidades estatales:

a) Las personas que se hallen inhabilitadas para contratar por la Constitucion y

las leyes

b) Quienes participaron en las licitaciones o celebraron los contratos de que

trata el literal anterior estando inhabilitados.

c) Quienes dieron lugar a la declaratoria de caducidad

d) (Quienes en sentencia judicial hayan sido condenados a la pena accesoria de
interdicciéon de derechos y funciones publicas) y quienes hayan sido sancionados

disciplinariamente con destitucion.

e) Quienes sin justa causa se abstengan de suscribir el contrato estatal

adjudicado.

f) Los servidores publicos.

g) Quienes sean colnyuges 0 (compafieros permanentes) y quienes se
encuentren dentro del segundo grado de consanguinidad o segundo de afinidad
con cualquier otra persona que formalmente haya presentado propuesta para

una misma licitacion.

h) Las sociedades distintas de las anbénimas abiertas, en las cuales el
representante legal o cualquiera de sus socios tenga parentesco en segundo
grado de consanguinidad o segundo de afinidad con el representante legal o con
cualquiera de los socios de una sociedad que formalmente haya presentado

propuesta, para una misma licitacion.

i) Los socios de sociedades de personas a las cuales se haya declarado la
caducidad, asi como las sociedades de personas de las que aquéllos formen

parte con posterioridad a dicha declaratoria.

Las inhabilidades a que se refieren los literales c), d), e i) se extenderan por un
término de cinco (5) afios contados a partir de la fecha de ejecutoria del acto que

declar6 la caducidad, o de la sentencia que impuso la pena, o del acto que
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dispuso la destitucion; las previstas en los literales b) y e), se extenderan por un
término de cinco (5) afios contados a partir de la fecha de ocurrencia del hecho
de la participacion en la licitacion, o de la celebracion del contrato, o de la de

expiracion del plazo para su firma.

j) Las personas nhaturales que hayan sido declaradas responsables
judicialmente por la comision de delitos de peculado, concusion, cohecho,
prevaricato en todas sus modalidades y soborno transnacional, asi como sus
equivalentes en otras jurisdicciones. Esta inhabilidad se extendera a las
sociedades de que sean socias tales personas, con excepcion de las sociedades

andénimas abiertas

20. Tampoco podran participar en licitaciones ni celebrar contratos estatales con
la entidad respectiva:

a. Quienes fueron miembros de la junta o consejo directivo o servidores publicos
de la entidad contratante. Esta incompatibilidad s6lo comprende a quienes
desempefnaron funciones en los niveles directivo, asesor o ejecutivo y se

extiende por el término de un (1) afio, contado a partir de la fecha del retiro.

b. Las personas que tengan vinculos de parentesco, hasta el segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil con los servidores publicos
de los niveles directivo, asesor ejecutivo o con los miembros de la junta o
consejo directivo, o con las personas que ejerzan el control interno o fiscal de la
entidad contratante.

c. El conyuge comparfero o comparfiera permanente del servidor publico en los
niveles directivo, asesor, ejecutivo, o de un miembro de la junta o consejo

directivo, o de quien ejerza funciones de control interno o de control fiscal.

d) Las corporaciones, asociaciones, fundaciones y las sociedades andnimas que
no tengan el caracter de abiertas, asi como las sociedades de responsabilidad
limitada y las demas sociedades de personas en las que el servidor publico en
los niveles directivo, asesor o ejecutivo, o el miembro de la junta o consejo
directivo, o el conyuge, compafiero o compafiera permanente o los parientes
hasta el segundo grado de consanguinidad, afinidad o civil de cualquiera de ello,

tenga participacion o desempefie cargos de direccion o manejo.”
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e) Los miembros de las juntas o consejos directivos. Esta incompatibilidad sélo se
predica respecto de la entidad a la cual prestan sus servicios y de las del sector

administrativo al que la misma esté adscrita o vinculada.

Ley 590 de 2000 Por la cual se dictan disposiciones para promover el
desarrollo de las micro, pequeiias y medianas empresa ".El Congreso de

Colombia decreta:

“CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto:

a) Promover el desarrollo integral de las micro, pequeias y medianas empresas
en consideracion a sus aptitudes para la generacion de empleo, el desarrollo
regional, la integracion entre sectores econdémicos, el aprovechamiento
productivo de pequefios capitales y teniendo en cuenta la capacidad empresarial

de los colombianos;

b) Estimular la formaciébn de mercados altamente competitivos mediante el
fomento a la permanente creacién y funcionamiento de la mayor cantidad de

micro, pequefias y medianas empresas, Mipymes;

¢) Inducir el establecimiento de mejores condiciones de entorno institucional para

la creacion y operacion de micro, pequefias y medianas empresas;

d) Promover una mas favorable dotacion de factores para las micro, pequefias y
medianas empresas, facilitando el acceso a mercados de bienes y servicios,
tanto para la adquisicibn de materias primas, insumos, bienes de capital y
equipos, como para la realizacién de sus productos y servicios a nivel nacional e
internacional, la formacién de capital humano, la asistencia para el desarrollo

tecnoldgico y el acceso a los mercados financieros institucionales;

e) Promover la permanente formulacion, ejecucién y evaluacion de politicas
publicas favorables al desarrollo y a la competitividad de las micro, pequefias y

medianas empresas;
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f) Sefialar criterios que orienten la accion del Estado y fortalezcan la
coordinacion entre sus organismos; asi como entre estos y el sector privado, en

la promocién del desarrollo de las micro, pequefias y medianas empresas;

g) Coadyuvar en el desarrollo de las organizaciones empresariales, en la
generacién de esquemas de asociatividad empresarial y en alianzas estratégicas
entre las entidades publicas y privadas de apoyo a las micro, pequefas y

medianas empresas;

h) Apoyar a los micro, pequefios y medianos productores asentados en areas de
economia campesina, estimulando la creacion y fortalecimiento de Mipymes

rurales,

i) Asegurar la eficacia del derecho a la libre y leal competencia para las
Mipymes;

j) Crear las bases de un sistema de incentivos a la capitalizacién de las micro,

pequefias y medianas empresas.

Articulo 2°. Definiciones. Para todos los efectos, se entiende por micro, pequefia
y mediana empresa, toda unidad de explotacibn econdmica, realizada por
persona natural o juridica, en actividades empresariales, agropecuarias,
industriales, comerciales o de servicios, rurales o urbanos, que responda a los

siguientes parametros:

1. Mediana Empresa:

a) Planta de personal entre cincuenta y uno (51) y doscientos (200) trabajadores;

b) Activos totales por valor entre cinco mil uno (5.001) y quince mil (15.000)

salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Pequeiia Empresa:

a) Planta de personal entre once (11) y cincuenta (50) trabajadores;

b) Activos totales por valor entre quinientos uno (501) y menos de cinco mil

(5.001) salarios minimos mensuales legales vigentes.
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3. Microempresa:
a) Planta de personal no superior a los diez (10) trabajadores;

b) Activos totales por valor inferior a quinientos uno (501) salarios minimos

mensuales legales vigentes.

Paragrafo 1°. Para la clasificacion de aquellas micro, pequefias y medianas
empresas que presenten combinaciones de pardmetros de planta de personal y
activos totales diferentes a los indicados, el factor determinante para dicho
efecto, seré el de activos totales.

Paragrafo 2°. Los estimulos beneficios, planes y programas consagrados en la
presente ley, se aplicaran igualmente a los artesanos colombianos, Yy
favoreceran el cumplimiento de los preceptos del plan nacional de igualdad de

oportunidades para la muijer.
CAPITULO Il
Acceso a mercados de bienes y servicios

Articulo 12. Concurrencia de las Mipymes a los mercados de bienes y
servicios que crea el funcionamiento del Estado. Con el fin de promover la
concurrencia de las micro, pequefias y medianas empresas a los mercados de
bienes y servicios que crea el funcionamiento del Estado, las entidades
indicadas en el articulo 2° de la Ley 80 de 1993, consultando lo previsto en esa

ley y en los convenios y acuerdos internacionales:

1. Desarrollardn programas de aplicacion de las normas sobre contratacion
administrativa y las concordantes de ciencia y tecnologia, en lo atinente a
preferencia de las ofertas nacionales, desagregacién tecnolégica y componente

nacional en la adquisicion publica de bienes y servicios.

2. Promoveran e incrementaran, conforme a su respectivo presupuesto, la
participacion de micro, pequefias y medianas empresas como proveedoras de

los bienes y servicios que aquéllas demanden.
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3. Estableceran, en observancia de lo dispuesto en el articulo 11 de la presente
ley, procedimientos administrativos que faciliten a micro, pequenas y medianas
empresas, el cumplimento de los requisitos y trdmites relativos a pedidos,
recepcion de bienes o servicios, condiciones de pago y acceso a la informacién,

por medios idéneos, sobre sus programas de inversion y de gasto.

4. Las entidades publicas del orden nacional, departamental y municipal,
preferiran en condiciones de igual precio, calidad y capacidad de suministros y

servicio a las Mipymes nacionales.

Paragrafo. El incumplimiento de los deberes de que trata el presente articulo por

parte de los servidores publicos constituird causal de mala conducta.

Articulo 13. . Orientacién, seguimiento y evaluacion. El Ministerio de Desarrollo
Econdémico, con el apoyo de las redes de subcontratacion, orientara, hara
seguimiento y evaluara el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 12 de la
presente ley, formulara recomendaciones sobre la materia y dara traslado a las
autoridades competentes cuando se evidencia el incumplimiento de lo previsto

en dicho articulo.

Articulo 14. Promocién. Las entidades publicas del orden nacional y regional
competentes, los departamentos, municipios y distritos promoveran
coordinadamente, la organizacion de ferias locales y nacionales, la conformacion
de centros de exhibicion e informaciébn permanentes, y otras actividades

similares para dinamizar mercados en beneficio de las Mipymes.

Paragrafo. El Ministerio de Desarrollo Econdmico expedira y promovera una

politica en materia de ferias y exposiciones.

Articulo 15. Politicas y programas de comercio exterior. El Consejo Superior de
Comercio Exterior estudiara y recomendara al Gobierno Nacional, cuando fuere
el caso, la adopcién de politicas y programas de comercio exterior y de
promocion de exportaciones dirigidos hacia las micro, pequefias y medianas

empresas.".

LEY 816 DE 2003: Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a

través de la contratacion publica, el congreso de Colombia decreta:
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Articulo 1°. Las entidades de la administracién publica que, de acuerdo con el
régimen juridico de contratacion que le sea aplicable, deban seleccionar a sus
contratistas a través de licitaciones, convocatorias o concursos publicos, o
mediante cualquier modalidad contractual, excepto aquellas en que la ley no
obligue a solicitar mas de una propuesta, adoptaran criterios objetivos que

permitan apoyar a la industria nacional.

Para los efectos de esta ley, se entendera por entidades de la Administracion
Pudblica todas aquellas que la integran, de acuerdo con la Ley 489 de 1998, sin
que la existencia de regimenes especiales pueda ser obstaculo para su
aplicacion. Se exceptlan las empresas prestadoras de servicios publicos
domiciliarios que se regiran por las normas de Derecho Privado de conformidad
con lo preceptuado en la Ley 142 de 1994 y la Ley 689 de 2001.

Paragrafo. Se otorgaré tratamiento de bienes y servicios nacionales a aquellos
bienes y servicios originarios de los paises con los que Colombia ha negociado
trato nacional en materia de compras estatales y de aquellos paises en los
cuales a las ofertas de bienes y servicios colombianos se les conceda el mismo
tratamiento otorgado a sus bienes y servicios nacionales. Este Ultimo caso se
demostrara con informe de la respectiva Mision Diplomatica Colombiana, que se

acompafiara a la documentacion que se presente.

Articulo 2°. Las entidades de que trata el articulo 1° asignaran, dentro de los
criterios de calificacion de las propuestas, un puntaje comprendido entre el diez
(10) y el veinte por ciento (20%), para estimular la industria colombiana cuando

los proponentes oferten bienes o servicios nacionales.

Tratandose de bienes o servicios extranjeros, la entidad contratante establecera
un puntaje comprendido entre el cinco (5) y el quince por ciento (15%), para
incentivar la incorporacion de componente colombiano de bienes y servicios

profesionales, técnicos y operativos.

Si una vez efectuada la calificacién correspondiente, la oferta de un proponente
extranjero se encuentra en igualdad de condiciones con la de un proponente

nacional, se adjudicara al nacional.
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Articulo 3°. El oferente extranjero debera cumplir con los mismos requisitos,
procedimientos, permisos y licencias previstos para el oferente colombiano y
acreditar su plena capacidad para contratar y obligarse conforme a la legislacién
de su pais.

DECRETO 4170 DE 2011 por el cual se crea la agencia nacional de
contratacion publica —Colombia compra eficiente—, se determinan sus
objetivos y estructura el presidente de la republica de Colombia, en
ejercicio de las facultades extraordinarias que le confieren los literales d),

e) y f) del articulo 18 de la ley 1444 de 2011, y considerando decreta:
CAPITULO. |
Creacion, Objetivos, Funciones, Recursos

Articulo 1°. Creacion de la Unidad Administrativa Especial Agencia Nacional de
Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente—. Créase la Unidad
Administrativa Especial denominada Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente—, como una entidad descentralizada de la Rama
Ejecutiva del orden nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y
autonomia administrativa y financiera, adscrita al Departamento Nacional de

Planeacion.

Paragrafo. La sede de la Unidad Administrativa Especial denominada Agencia
Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente—, sera la ciudad
de Bogota, D. C.

Articulo 2°. Objetivo de la Agencia Nacional de Contratacién Publica —Colombia
Compra Eficiente—. La Agencia Nacional de Contrataciéon Publica —Colombia
Compra Eficiente—, como ente rector, tiene como objetivo desarrollar e impulsar
politicas publicas y herramientas, orientadas a la organizacion y articulacién, de
los participes en los procesos de compras y contratacion publica con el fin de
lograr una mayor eficiencia, transparencia y optimizacion de los recursos del
Estado.

Articulo 3°. Funciones. La Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia

Compra Eficiente— ejercera las siguientes funciones:
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1. Proponer al Gobierno Nacional las politicas publicas, planes, programas y
normas en materia de compras y contratacion publica buscando la efectividad
entre la oferta y la demanda en el mercado y criterios de racionalizacion
normativa, con el fin de lograr una mayor eficiencia, transparencia y optimizacion

de los recursos del Estado.

2. Desarrollar, implementar y difundir las politicas publicas, planes, programas,
normas, instrumentos y herramientas que faciliten las compras y contratacion
publica del Estado y promuevan las mejores practicas, la eficiencia,
transparencia y competitividad del mismo, a fin de que se cumplan los principios
y procesos generales que deben gobernar la actividad contractual de las

entidades publicas.

3. Coordinar con las demas entidades publicas las gestiones necesarias para el

cumplimiento del objetivo de la Agencia.

4. Hacer estudios, diagnésticos, estadisticas en materia de compras y
contratacion con recursos del Estado, buscando la efectividad entre la oferta y la

demanda en el mercado de compras y contratacion publica.

5. Absolver consultas sobre la aplicacion de normas de caracter general y

expedir circulares externas en materia de compras y contratacién publica.

6. Brindar apoyo al Gobierno Nacional en la negociacion internacional en materia

de compras y contratacion publica.

7. Disefiar, organizar y celebrar los acuerdos marco de precios y demas
mecanismos de agregacion de demanda de que trata el articulo 2° de la Ley
1150 de 2007, de acuerdo con los procedimientos que se establezcan para el

efecto.

8. Desarrollar y administrar el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica
(SECOP) o el que haga sus veces, y gestionar nuevos desarrollos tecnologicos
en los asuntos de su competencia, teniendo en cuenta los parametros fijados por

el Consejo Directivo.
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9. Desarrollar mecanismos de apoyo a los oferentes que les permitan una mayor
y mejor participacion en los procesos de compras y contratacion publica de las

entidades estatales.

10. Difundir las normas, reglas, procedimientos, medios tecnolégicos y mejores
practicas para las compras y la contratacién puablica; y promover y adelantar con
el apoyo y coordinacién de otras entidades publicas cuyo objeto se los permita,
la capacitacion que considere necesaria, a fin de orientar a los participes en el

proceso contractual.

11. Brindar apoyo a las entidades territoriales para la adecuada aplicacion de las
politicas, instrumentos y herramientas en materia de compras y contratacion

publica.

12. Las demas funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la
entidad.

DECRETO 1510 DE 2013 Por el cual se reglamenta el sistema de
compras y contratacion publica. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales,
DECRETA:

TITULO | CONCEPTOS BASICOS PARA EL SISTEMA DE COMPRAS Y
CONTRATACION PUBLICA, CAPITULO | Objetivos

Articulo 1°. Objetivos del Sistema de Compras y Contratacion Publica. Las
Entidades Estatales deben procurar el logro de los objetivos del sistema de

compras y contratacién publica definidos por Colombia Compra Eficiente.
CAPITULO Il Participes de la Contratacion Publica

Articulo 2°. Participes de la Contratacion Publica. Los participes del sistema
de compras y contratacion publica para efectos del Decreto-ley numero 4170 de
2011 son:

1. Las Entidades Estatales que adelantan Procesos de Contratacion.
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En los términos de la ley, las Entidades Estatales pueden asociarse para la

adquisicion conjunta de bienes, obras y servicios.
2. Colombia Compra Eficiente.

3. Los oferentes en los Procesos de Contratacion.
4. Los contratistas.

5. Los supervisores.

6. Los interventores.

7. Las organizaciones de la sociedad civil y los ciudadanos cuando ejercen la

participacién ciudadana en los términos de la Constitucion Politica y de la ley.
CAPITULO V Registro Unico de Proponentes (RUP)

Articulo 8°. Inscripcion, renovacion, actualizacion y cancelacion del RUP.
Las personas naturales y juridicas, nacionales o extranjeras, con domicilio en
Colombia, interesadas en participar en Procesos de Contratacion convocados
por las Entidades Estatales, deben estar inscritas en el RUP, salvo las

excepciones previstas de forma taxativa en la ley.

La persona inscrita en el RUP debe presentar la informacion para renovar su
registro a mas tardar el quinto dia habil del mes de abril de cada afio. De lo
contrario cesan los efectos del RUP. La persona inscrita en el RUP puede
actualizar la informacion registrada relativa a su experiencia y capacidad juridica

en cualquier momento.

Los inscritos en el RUP pueden en cualquier momento solicitar a la Camara de

Comercio cancelar su inscripcion.

Articulo 9°. Informacién para inscripcién, renovacién o actualizacion. El
interesado debe presentar a cualquier Camara de Comercio del pais una
solicitud de registro, acompafiada de la siguiente informacién. La Camara de
Comercio del domicilio del solicitante es la responsable de la inscripcion,

renovacién o actualizacion correspondiente:
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1. Si es una persona hatural:

a) Bienes, obras y servicios que ofrecera a las Entidades Estatales, identificados

con el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel;

b) Certificados de la experiencia en la provision de los bienes, obras y servicios
que ofrecera a las Entidades Estatales, los cuales deben ser expedidos por
terceros que hayan recibido tales bienes, obras o servicios y deben corresponder
a contratos ejecutados o copias de los contratos cuando el interesado no puede
obtener tal certificado. El interesado debe indicar en cada certificado o en cada
copia de los contratos, los bienes, obras y servicios a los cuales corresponde la
experiencia que pretende acreditar, identificAndolos con el Clasificador de

Bienes y Servicios en el tercer nivel,

c) Si la persona esta obligada a llevar contabilidad, copia de la informacién

contable del dltimo afio exigida por las normas tributarias;

d) Certificado expedido por la persona natural o su contador, relativa al tamafio

empresarial de acuerdo con la definicion legal y reglamentaria.

2. Si es una persona juridica:

a) Bienes, obras y servicios que ofrecerd a las Entidades Estatales, identificados

con el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel;

b) Certificado expedido por el representante legal y el revisor fiscal, si la persona
juridica esta obligada a tenerlo, o el auditor o contador, en el que conste que el
interesado no es parte de un grupo empresarial, no ejerce control sobre otras
sociedades y no hay situacion de control sobre el interesado, en los términos del
Cdédigo de Comercio. Si el grupo empresarial o la circunstancia de control existe,
en el certificado debe constar la identificacion de los miembros del grupo

empresarial, la situacion de control y los controlantes y controlados;

c) Estados financieros de la sociedad y los estados financieros consolidados del
grupo empresarial, cuando la norma aplicable lo exige, auditados con sus notas
y los siguientes anexos, suscritos por el representante legal y el revisor fiscal, si

la persona juridica esta obligada a tenerlo, o suscritos por el representante legal
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y el auditor o contador si la persona juridica no esta obligada a tener revisor
fiscal:

I. Principales cuentas detalladas del balance general.

ii. Principales cuentas del estado de pérdidas y ganancias.

iii. Cuentas contingentes deudoras y acreedoras.

Si el interesado no tiene antigliedad suficiente para tener estados financieros
auditados a 31 de diciembre, debe inscribirse con estados financieros de corte
trimestral, suscritos por el representante legal y el auditor o contador o estados

financieros de apertura;

d) Copia de los documentos adicionales exigidos por la Superintendencia de
Sociedades respecto de las sociedades sometidas a su inspeccion, vigilancia o
control;

e) Certificados de la experiencia en la provisién de los bienes, obras y servicios
que ofrecerd a las Entidades Estatales, los cuales deben ser expedidos por
terceros que hayan recibido tales bienes, obras o servicios y deben corresponder
a contratos ejecutados o copias de los contratos cuando el interesado no puede
obtener tal certificado. El interesado debe indicar en cada certificado o en cada
copia de los contratos, los bienes, obras y servicios a los cuales corresponde la
experiencia que pretende acreditar, identificAndolos con el Clasificador de
Bienes y Servicios en el tercer nivel. Si la constitucion del interesado es menor a
tres (3) afios, puede acreditar la experiencia de sus accionistas, socios 0

constituyentes;

f) Certificado expedido por el representante legal y el revisor fiscal, si la persona
juridica esta obligada a tenerlo, o el auditor o contador, relativa al tamafio

empresarial de acuerdo con la definicion legal y reglamentaria.

Las sucursales de sociedad extranjera deben presentar para registro la
informacion contable y financiera de su casa matriz. Los estados Financieros de
las sociedades extranjeras deben ser presentados de conformidad con las

normas aplicables en el pais en el que son emitidos.
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Los proponentes que terminan su afio contable en una fecha distinta al 31 de
diciembre, deben actualizar la informacién financiera en la fecha
correspondiente; sin perjuicio de la obligacion de renovar el RUP de acuerdo con
lo establecido en el articulo 8° del presente decreto.

Articulo 10. Requisitos habilitantes contenidos en el RUP. Las cdmaras de
comercio, con base en la informacion a la que hace referencia el articulo

anterior, deben verificar y certificar los siguientes requisitos habilitantes:

1. Experiencia — Los contratos celebrados por el interesado para cada uno de los
bienes, obras y servicios que ofrecera a las Entidades Estatales, identificados
con el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel y su valor expresado

en smmlv.

Los contratos celebrados por consorcios, uniones temporales y sociedades en
las cuales el interesado tenga o haya tenido participacion, para cada uno de los
bienes, obras y servicios que ofrecera a las Entidades Estatales, identificados
con el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel y su valor expresado

en smmlv.

2. Capacidad Juridica — La capacidad juridica del proponente para prestar los
bienes obras, o servicios que ofrecera a las Entidades Estatales y la capacidad
del representante legal de las personas juridicas para celebrar contratos y si
requiere, autorizaciones para el efecto con ocasion de los limites a la capacidad
del representante legal del interesado en relacién con el monto y el tipo de las

obligaciones que puede adquirir a nombre del interesado.

3. Capacidad Financiera — los siguientes indicadores miden la fortaleza

financiera del interesado:
a) Indice de liquidez: activo corriente dividido por el pasivo corriente;
b) indice de endeudamiento: pasivo total dividido por el activo total;

c) Razon de cobertura de intereses: utilidad operacional dividida por los gastos

de intereses.
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4. Capacidad Organizacional — los siguientes indicadores miden el rendimiento

de las inversiones y la eficiencia en el uso de activos del interesado:

(a) Rentabilidad del patrimonio: utilidad operacional dividida por el patrimonio.

(b) Rentabilidad del activo: utilidad operacional dividida por el activo total.

Articulo 11. Funcion de verificacion de las Camaras de Comercio. Las
camaras de comercio deben verificar que la informacién del formulario de
inscripcion, renovacion o actualizacion coincida con la informacién contenida en
los documentos enumerados en el articulo 9° del presente decreto y proceder al
registro. Las camaras de comercio pueden utilizar la informacién de los registros
que administran para adelantar esta verificacion. Contra el registro procedera el
recurso de reposicidn en los términos del numeral 6.3 del articulo 6° de la Ley
1150 de 2007.

El trdmite de la impugnacién de inscripciones en el RUP debe adelantarse de
acuerdo con lo establecido en el numeral 6.3 del articulo 6° de la Ley 1150 de
2007.

Articulo 12. Formulario. La Superintendencia de Industria y Comercio
autorizara el formulario de solicitud de registro en el RUP y el esquema grafico

del certificado que para el efecto le presenten las cAmaras de comercio.

Articulo 13. Certificado del RUP. El certificado del RUP debe contener: (a) los
bienes, obras y servicios para los cuales esta inscrito el proponente de acuerdo
con el Clasificador de Bienes y Servicios; (b) los requisitos e indicadores a los
gue se refiere el articulo 10 del presente decreto; (c) la informacién relativa a
contratos, multas, sanciones e inhabilidades; y (d) la informacién histérica de
experiencia que el proponente ha inscrito en el RUP. Las camaras de comercio
expediran el certificado del RUP por solicitud de cualquier interesado. Las
Entidades Estatales podran acceder en linea y de forma gratuita a la informacién

inscrita en el RUP.

Articulo 14. Informacién de multas, sanciones, inhabilidades y actividad
contractual. Las Entidades Estatales deben enviar mensualmente a las camaras

de comercio de su domicilio copia de los actos administrativos en firme, por

50


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=25678#6.3

medio de los cuales impusieron multas y sanciones y de las inhabilidades
resultantes de los contratos que haya suscrito, y de la informacién de los
Procesos de Contratacion en los términos del articulo 6° de la Ley 1150 de 2007.
Para el efecto las camaras de comercio pueden establecer mecanismos
electrénicos para recibir la informacion mencionada. El registro de las sanciones
e inhabilidades debe permanecer en el certificado del RUP por el término de la
sancion o de la inhabilidad. La informacion relativa a multas debe permanecer en

el certificado del RUP por un afio, contado a partir de la publicacién de la misma.

Las cAmaras de comercio deben tener un mecanismo de interoperabilidad con el

SECOP para el registro de la informaciéon de que trata el presente articulo.

2. Colombia Compra Eficiente.

3. Los oferentes en los Procesos de Contratacion.

4. Los contratistas.

5. Los supervisores.

6. Los interventores.

7. Las organizaciones de la sociedad civil y los ciudadanos cuando ejercen la

participacion ciudadana en los términos de la Constitucion Politica y de la ley.

DISPOSICIONES ESPECIALES

TITULO | MODALIDADES DE SELECCION CAPITULO |

Licitacion Publica

Articulo 38. Presentacion de la oferta de manera dinamica mediante
subasta inversa en los procesos de licitacion publica. Las Entidades
Estatales pueden utilizar el mecanismo de subasta inversa para la conformacion
dindmica de las ofertas en la licitacion. En este caso, la Entidad Estatal debe
sefialar en los pliegos de condiciones las variables técnicas y econémicas sobre

las cuales los oferentes pueden realizar la puja.
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En la fecha sefialada en los pliegos de condiciones, los oferentes deben
presentar los documentos que acrediten los requisitos habilitantes requeridos por
la Entidad Estatal. En el caso de una conformacién dindmica parcial de la oferta,
a los documentos sefialados se acompafara el componente de la oferta que no

es objeto de conformacion dinamica.

La Entidad Estatal dentro del plazo previsto en los pliegos de condiciones debe
verificar el cumplimiento de los requisitos habilitantes y de las condiciones
adicionales si hay lugar a ello para determinar los oferentes que pueden
continuar en el proceso de seleccién. La subasta inversa para la conformacion
dindmica de la oferta debe realizarse con los oferentes habilitados, en la fecha y

hora previstas en los pliegos de condiciones.

En la subasta, los oferentes deben presentar su oferta inicial con las variables
dinamicas, de conformidad con los pliegos de condiciones, la cual puede ser

mejorada con los lances hasta la conformacién de la oferta definitiva.

Se tomarad como definitiva la oferta inicial realizada por el oferente que no

presente lances en la subasta.

En ningun caso el precio sera la Unica variable sometida a conformacion

dindmica.

La herramienta electrénica usada para la subasta debe permitir que el oferente
conozca su situacién respecto de los demas competidores y Unicamente en
relacion con el calculo del menor costo evaluado. Si la subasta recae Unicamente
sobre algunas variables, las que no admiten mejora deben haber sido
previamente evaluadas y alimentadas en el sistema, de manera que este pueda

ante cualquier lance efectuar el calculo automatico del menor costo evaluado.

De lo acontecido en la subasta, se levantara un acta donde se dejaran todas las

constancias del caso.

Articulo 39. Audiencias en la licitacion. En la etapa de seleccién de la
licitacion son obligatorias las audiencias de: a) asignacion de riesgos, y b)

adjudicacion. Si a solicitud de un interesado es necesario adelantar una
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audiencia para precisar el contenido y alcance de los pliegos de condiciones,
este tema se tratara en la audiencia de asignacion de riesgos.

En la audiencia de asignaciéon de riesgos, la entidad estatal debe presentar el

analisis de riesgos efectuado y hacer la asignacion de riesgos definitiva.

La entidad estatal debe realizar la audiencia de adjudicacién en la fecha y hora
establecida en el cronograma, la cual se realizar4 de acuerdo con las reglas

establecidas para el efecto en los mismos y las siguientes consideraciones:

1. En la audiencia los oferentes pueden pronunciarse sobre las respuestas
dadas por la entidad estatal a las observaciones presentadas respecto del
informe de evaluacién, lo cual no implica una nueva oportunidad para mejorar 0
modificar la oferta. Si hay pronunciamientos que a juicio de la entidad estatal
requiere andlisis adicional y su solucion puede incidir en el sentido de la decision
a adoptar, la audiencia puede suspenderse por el término necesario para la

verificacién de los asuntos debatidos y la comprobacion de lo alegado.

2. La entidad estatal debe conceder el uso de la palabra por una Unica vez al
oferente que asi lo solicite, para que responda a las observaciones que sobre la

evaluacion de su oferta hayan hecho los intervinientes.

3. Toda intervencion debe ser hecha por la persona o las personas previamente
designadas por el oferente, y estar limitada a la duracién maxima que la entidad

estatal haya sefialado con anterioridad.

4. La entidad estatal puede prescindir de la lectura del borrador del acto
administrativo de adjudicacién siempre que lo haya publicado en el Secop con

antelacion.

5. Terminadas las intervenciones de los asistentes a la audiencia, se procedera a

adoptar la decision que corresponda.

CAPITULO II

Seleccion Abreviada
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Disposiciones comunes para la Seleccién Abreviada para la adquisicidon de

Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes

Articulo 40. Pliegos de condiciones. En los pliegos de condiciones para
contratar Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes, la entidad

estatal debe indicar:

1. La ficha técnica del bien o servicio que debe incluir: @) la clasificacion del bien
o servicio de acuerdo con el Clasificador de Bienes y Servicios; b) la
identificacion adicional requerida; c) la unidad de medida; d) la calidad minima, y

e) los patrones de desempefio minimos.

2. Si el precio del bien o servicio es regulado, la variable sobre la cual se hace la

evaluacion de las ofertas.

3. Definir el contenido de cada uno de las partes o lotes, si la adquisicion se

pretende hacer por partes.

Seleccién Abreviada para la adquisicion de Bienes y Servicios de

Caracteristicas Técnicas Uniformes por Subasta Inversa

Articulo 41. Procedimiento para la subasta inversa. Ademas de las reglas
generales previstas en la ley y en el presente decreto, las siguientes reglas son

aplicables a la subasta inversa:

1. Los pliegos de condiciones deben indicar: a) la fecha y hora de inicio de la
subasta; b) la periodicidad de los lances; y ¢) el margen minimo para mejorar la

oferta durante la subasta inversa.

2. La oferta debe contener dos partes, la primera en la cual el interesado
acredite su capacidad de participar en el proceso de contratacion y acredite el
cumplimiento de la Ficha Técnica; y la segunda parte debe contener el precio

inicial propuesto por el oferente.

3. La entidad estatal debe publicar un informe de habilitacién de los oferentes, en
el cual debe indicar si los bienes o servicios ofrecidos por el interesado cumplen

con la ficha técnica y si el oferente se encuentra habilitado.
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4. Hay subasta inversa siempre que haya como minimo dos oferentes habilitados

cuyos bienes o servicios cumplen con la Ficha Técnica.

5. Si en el proceso de contratacion se presenta un Unico oferente cuyos bienes o
servicios cumplen con la ficha técnica y esta habilitado, la entidad estatal puede
adjudicarle el contrato al Unico oferente si el valor de la oferta es igual o inferior a
la disponibilidad presupuestal para el contrato, caso en el cual no hay lugar a la

subasta inversa.

6. La subasta debe iniciar con el precio mas bajo indicado por los oferentes y en
consecuencia, solamente seran validos los lances efectuados durante la subasta
inversa en los cuales la oferta sea mejorada en por lo menos el margen minimo

establecido.

7. Si los oferentes no presentan lances durante la subasta, la entidad estatal
debe adjudicar el contrato al oferente que haya presentado el precio inicial mas

bajo.

8. Al terminar la presentacion de cada lance, la entidad estatal debe informar el

valor del lance mas bajo.

9. Si al terminar la subasta inversa hay empate, la entidad estatal debe
seleccionar al oferente que present6 el menor precio inicial. En caso de persistir
el empate la entidad estatal debe aplicar las reglas del numeral 1 al 5 del articulo

33 del presente decreto.

Articulo 42. Informacion de los participantes en la subasta inversa. La
entidad estatal debe estructurar la subasta inversa de manera que antes de la
adjudicacion, los participantes en la subasta no identifiquen las ofertas y los

lances con el oferente que los presenta.

Articulo 43. Terminacion de la subasta y adjudicacién. La subasta termina
cuando los oferentes no hagan lances adicionales durante un periodo para la
presentacion de lances. La entidad estatal debe adjudicar el contrato al oferente
gue haya presentado el lance mas bajo. En el acto de adjudicacion, la entidad
estatal indicarda el nombre de los oferentes y el precio del ultimo lance

presentado por cada uno de ellos.
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Articulo 44. Subasta inversa electronica o presencial. La entidad estatal

puede escoger si adelanta la subasta inversa electronica o presencialmente.

Si la entidad estatal decide adelantar la subasta electronicamente debe fijar en
los pliegos de condiciones el sistema que utilizara para la subasta inversa y los

mecanismos de seguridad para el intercambio de mensajes de datos.

Articulo 45. Fallas técnicas durante la subasta inversa electrénica. Si en el
curso de una subasta inversa electrénica se presentan fallas técnicas que
impidan a los oferentes presentar sus lances, la subasta debe ser suspendida y
cuando la falla técnica haya sido superada la entidad estatal debe reiniciar la
subasta.

Si por causas imputables al oferente 0 a su proveedor de soluciones de
tecnologia de la informacién y telecomunicaciones, durante la subasta inversa
electrénica la conexion con el sistema se pierde, la subasta continuara y la
entidad estatal entiende que el proveedor que pierde su conexién ha desistido de

participar en la misma.

Seleccién Abreviada para la adquisicion de Bienes y Servicios de
Caracteristicas Técnicas Uniformes por compra por catalogo derivado de la

celebracion de Acuerdos Marco de Precios

Articulo 46. Procedencia del Acuerdo Marco de Precios. Las entidades
estatales de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del orden nacional, obligadas a
aplicar la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, o las normas que las
modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan, estan obligadas a adquirir Bienes y
Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes a través de los Acuerdos Marco

de Precios vigentes.

Las entidades territoriales, los organismos auténomos y los pertenecientes a la
Rama Legislativa y Judicial no estdn obligados a adquirir Bienes y Servicios de
Caracteristicas Técnicas Uniformes a través de los Acuerdos Marco de Precios,

pero estan facultados para hacerlo.

Articulo 47. Identificaciéon de bienes y servicios objeto de un Acuerdo

Marco de Precios. Colombia Compra Eficiente, o quien haga sus veces,
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periddicamente debe efectuar Procesos de Contratacion para suscribir Acuerdos
Marco de Precios, teniendo en cuenta los Bienes y Servicios de Caracteristicas
Técnicas Uniformes contenidos en los Planes Anuales de Adquisiciones de las
entidades estatales y la informacién disponible del sistema de compras y
contratacion publica.

Las entidades estatales pueden solicitar a Colombia Compra Eficiente un
Acuerdo Marco de Precios para un bien o servicio determinado. Colombia
Compra Eficiente debe estudiar la solicitud, revisar su pertinencia y definir la
oportunidad para iniciar el Proceso de Contratacion para el Acuerdo Marco de

Precios solicitado.

Articulo 48. Utilizacion del Acuerdo Marco de Precios. Colombia Compra
Eficiente debe publicar el Catélogo para Acuerdos Marco de Precios, y la entidad
estatal en la etapa de planeacion del Proceso de Contratacién estd obligada a
verificar si existe un Acuerdo Marco de Precios vigente con el cual la entidad

estatal pueda satisfacer la necesidad identificada.

Si el Catalogo para Acuerdos Marco de Precios contiene el bien o servicio
requerido, la entidad estatal de que trata el inciso 1° del articulo 46 del presente
decreto esta obligada a suscribir el Acuerdo Marco de Precios, en la forma que
Colombia Compra Eficiente disponga, y luego puede colocar la orden de compra
correspondiente en los términos establecidos en el Acuerdo Marco de Precios.
Las entidades estatales no deben exigir las garantias de que trata el Titulo 1l de
las Disposiciones Especiales en las 6rdenes de compra derivadas de los
Acuerdos Marco de Precios, a menos que el Acuerdo Marco de Precios

respectivo disponga lo contrario.

Articulo 49. Proceso de contratacién para un Acuerdo Marco de Precios.
Colombia Compra Eficiente debe disefiar y organizar el Proceso de Contratacion
para los Acuerdos Marco de Precios por licitacion publica y celebrar los

Acuerdos Marco de Precios.

El Acuerdo Marco de Precios debe establecer, entre otros aspectos, la forma de:
a) evaluar el cumplimiento de las obligaciones a cargo de los proveedores y de
los compradores; b) proceder frente al incumplimiento de las 6rdenes de compra;

y ¢) actuar frente a los reclamos de calidad y oportunidad de la prestacion.
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Seleccién abreviada para la adquisicion de Bienes y Servicios de

Caracteristicas Técnicas Uniformes en bolsas de productos

Articulo 50. Régimen aplicable. Ademés de lo previsto en el Decreto nimero
2555 de 2010 y las normas que lo modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan y
los reglamentos internos de las bolsas de productos, las siguientes disposiciones
son aplicables a la adquisicion de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas

Uniformes en bolsas de productos.

Articulo 51. Planeacion de una adquisicién en la bolsa de productos. La
entidad estatal debe estudiar, comparar e identificar las ventajas de utilizar la
bolsa de productos para la adquisicion respectiva, frente a la subasta inversa, al
Acuerdo Marco de Precios 0 a la promociéon de un nuevo Acuerdo Marco de
Precios para tales bienes o servicios, incluyendo el andlisis del proceso de
seleccion del comisionista, los costos asociados a la seleccion, el valor de la

comisién y de las garantias.

El estudio mencionado debe mostrar la forma en que la entidad estatal garantiza

los principios y objetivos del sistema de compras y contratacion publica.

Articulo 52. Requisitos para actuar como comisionista de entidad estatal.
La entidad estatal puede exigir a los comisionistas interesados en participar en el
procedimiento de seleccion a través de las bolsas de productos, el cumplimiento
de requisitos habilitantes adicionales a su condicion de tales, siempre y cuando

estos sean adecuados y proporcionales al objeto a contratar y a su valor.

Articulo 53. Seleccion del comisionista. La entidad estatal debe seleccionar al
comisionista de acuerdo con el procedimiento interno aplicable en la bolsa de

productos, el cual debe ser competitivo.

La entidad estatal debe publicar el contrato suscrito con el comisionista

seleccionado y sus modificaciones en el SECOP.

Articulo 54. Disponibilidad presupuestal. Para celebrar el contrato de
comision, la entidad estatal debe acreditar que cuenta con la disponibilidad
presupuestal para el contrato de comision, para la operacidon que por cuenta

suya adelanta el comisionista en la bolsa de productos, para las garantias y los
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demas pagos que deba hacer como consecuencia de la adquisicion en bolsa de
productos, de acuerdo con el reglamento de la bolsa en la cual la entidad estatal
haga la negociacion.

Articulo 55. Lista de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas
Uniformes. Las bolsas de productos deben estandarizar, tipificar, elaborar y
actualizar una lista de los Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas
Uniformes susceptibles de ser adquiridos por las entidades estatales, de tal
manera que solo aquellos que estén en la lista puedan ser adquiridos a través de

la bolsa de que se trate.

Las bolsas de productos deben mantener esta lista a disposicion de las
entidades estatales y del publico en general en sus oficinas y en la
correspondiente pagina web, sin perjuicio de cualquier otro medio de

divulgacion.

Articulo 56. Garantia Unica a favor de la entidad estatal. Como requisito para
la ejecucién del contrato de comision, el comisionista seleccionado debe
constituir a favor de la entidad estatal comitente la garantia Unica de
cumplimiento, en relacion con el valor de la comision que la entidad estatal

pagara al comisionista por sus servicios.

Articulo 57. Garantias de cumplimiento a favor del organismo de
compensaciéon de la bolsa de productos. La entidad estatal y el comitente
vendedor deben constituir a favor del organismo de compensacion de la bolsa de
productos las garantias establecidas en su reglamento, para garantizar el
cumplimiento de las negociaciones mediante las cuales la entidad estatal

adquiere bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes.

Las entidades estatales pueden exigir al comitente vendedor garantias
adicionales a las sefialadas en el presente articulo, siempre y cuando resulten

adecuadas y proporcionales al objeto a contratar y a su valor.

Articulo 58. Supervisién del cumplimiento de la operacidn. Las entidades
estatales deben designar un supervisor de la ejecucion de las operaciones que
por su cuenta realizan las bolsas de productos y del contrato de comisién. Si la

entidad estatal verifica inconsistencias en la ejecucién, debe poner en
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conocimiento de la bolsa tal situacion para que esta la examine y adopte las
medidas necesarias para dirimir la controversia de conformidad con sus
reglamentos y, de ser el caso, notifique del incumplimiento a su organismo de

compensacion.

Contratacion de Menor Cuantia

Articulo 59. Procedimiento para la seleccidén abreviada de menor cuantia.
Ademas de las normas generales establecidas en el presente decreto, las

siguientes reglas son aplicables a la seleccion abreviada de menor cuantia:

1. En un término no mayor a tres (3) dias habiles contados a partir de la fecha de
apertura del Proceso de Contratacion los interesados deben manifestar su
intencion de participar, a través del mecanismo establecido para el efecto en los

pliegos de condiciones.

2. Si la entidad estatal recibe mas de diez (10) manifestaciones de interés puede
continuar el proceso o hacer un sorteo para seleccionar maximo diez (10)
interesados con quienes continuara el Proceso de Contratacion. La entidad
estatal debe establecer en los pliegos de condiciones si hay lugar a sorteo y la

forma en la cual lo hara.

3. Si hay lugar a sorteo, el plazo para la presentaciéon de las ofertas empezara a
correr el dia habil siguiente a la fecha en la cual la entidad estatal informe a los

interesados el resultado del sorteo.

4. La entidad estatal debe publicar el informe de evaluacion de ofertas durante

tres (3) dias habiles.

Otros procesos de seleccion abreviada

Articulo 61. Contratacién cuyo proceso de licitacion publica haya sido
declarado desierto. La entidad estatal que haya declarado desierta una
licitacion puede adelantar el Proceso de Contratacion correspondiente aplicando
las normas del proceso de seleccion abreviada de menor cuantia, para lo cual
debe prescindir de: a) recibir manifestaciones de interés, y b) realizar el sorteo

de oferentes. En este caso, la entidad estatal debe expedir el acto de apertura
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del proceso de contratacion dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la
declaratoria de desierta.

CAPITULO Ill, Concurso de méritos

Articulo 66. Procedencia del concurso de méritos. Las entidades estatales
deben seleccionar sus contratistas a través del concurso de méritos para la
prestacion de servicios de consultoria de que trata el numeral 2 del articulo 32 de
la Ley 80 de 1993 y para los proyectos de arquitectura.

El procedimiento para la seleccién de proyectos de arquitectura es el establecido
en el Decreto numero 2326 de 1995, o la norma que lo modifiquen, aclaren,

adicionen o sustituyan.

Articulo 67. Procedimiento del concurso de méritos. Ademas de las reglas
generales previstas en la ley y en el presente decreto, las siguientes reglas son
aplicables al concurso de méritos abierto o con precalificacion:

1. La entidad estatal en los pliegos de condiciones debe indicar la forma como
calificard, entre otros, los siguientes criterios: a) la experiencia del interesado y
del equipo de trabajo, y b) la formacién académica y las publicaciones técnicas y

cientificas del equipo de trabajo.

2. La entidad estatal debe publicar durante tres (3) dias habiles el informe de
evaluacion, el cual debe contener la calificacion técnica y el orden de

elegibilidad.

3. La entidad estatal debe revisar la oferta econémica y verificar que esta en el
rango del valor estimado consignado en los documentos y estudios previos y del

presupuesto asignado para el contrato.

4. La entidad estatal debe revisar con el oferente calificado en el primer lugar de
elegibilidad la coherencia y consistencia entre: i) la necesidad identificada por la
entidad estatal y el alcance de la oferta; ii) la consultoria ofrecida y el precio
ofrecido, vy iii) el precio ofrecido y la disponibilidad presupuestal del respectivo

proceso de contratacion. Si la entidad estatal y el oferente llegan a un acuerdo
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sobre el alcance y el valor del contrato, dejaran constancia del mismo y firmaran

el contrato.

5. Si la entidad estatal y el oferente calificado en el primer lugar de elegibilidad
no llegan a un acuerdo dejaran constancia de ello y la entidad estatal revisara
con el oferente calificado en el segundo lugar de elegibilidad los aspectos a los
que se refiere el numeral anterior. Si la entidad estatal y el oferente llegan a un

acuerdo dejaran constancia del mismo y firmaran el contrato.

6. Si la entidad estatal y el oferente calificado en el segundo lugar de elegibilidad
no llegan a un acuerdo, la entidad estatal debe declarar desierto el proceso de

contratacion.

Articulo 68. Precalificacion para el concurso de méritos. En la etapa de
planeacion del concurso de méritos, la entidad estatal puede hacer una
precalificacion de los oferentes cuando dada la complejidad de la consultoria lo

considere pertinente.

Articulo 69. Aviso de convocatoria para la precalificaciéon en el concurso de
méritos. Si la entidad estatal decide adelantar el concurso de méritos con
precalificacion debe convocar a los interesados por medio de un aviso publicado

en el Secop que debe tener la siguiente informacion:

1. La mencién del proceso de contratacion para el cual se adelanta la

precalificacion.

2. La forma en la cual los interesados deben presentar su manifestacién de
interés y acreditar los requisitos habilitantes de experiencia, formacion,
publicaciones y la capacidad de organizacion del interesado y su equipo de

trabajo.

3. Los criterios que la entidad estatal tendr& en cuenta para conformar la lista de
precalificados, incluyendo la mencion de si hay un numero maximo de

precalificados.

4. El tipo de sorteo que la entidad estatal debe adelantar para conformar la lista

de precalificados, cuando el numero de interesados que cumple con las
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condiciones de la precalificacion es superior al nUmero maximo establecido para

conformar la lista.
5 El cronograma de la precalificacion.

Articulo 70. Informe de precalificacién. Luego de recibir las manifestaciones
de interés y los documentos con los cuales los interesados acrediten la
experiencia, formacion, publicaciones y la capacidad de organizacion, la entidad
estatal debe adelantar la precalificacion de acuerdo con lo dispuesto en el aviso
de convocatoria para la precalificacion. La entidad estatal debe elaborar un
informe de precalificacion y publicarlo en el Secop por el término establecido en
el aviso de convocatoria para la precalificacién. Los interesados pueden hacer
comentarios al informe de precalificacion durante los dos (2) dias hébiles

siguientes a la publicacion del mismo.

Articulo 71. Audiencia de precalificacion. La entidad estatal debe efectuar una
audiencia publica en la cual conformard la lista de interesados precalificados
para participar en el proceso de contratacibn respectivo. En la audiencia
contestara las observaciones al informe de precalificacion y notificara la lista de
precalificacion de acuerdo con lo establecido en la ley. Si la entidad estatal
establece un numero maximo de interesados para conformar la lista de
precalificados y el numero de interesados que cumple con las condiciones de
precalificacion es superior al maximo establecido, en la audiencia de
precalificacion la entidad estatal debe hacer el sorteo para conformar la lista, de

acuerdo con lo que haya establecido en el aviso de convocatoria.

Si la entidad estatal no puede conformar la lista de precalificados, puede
continuar con el proceso de contratacion en la modalidad de concurso de méritos

abierto o sin precalificacion.

Articulo 72. Efectos de la precalificacion. La conformacion de la lista de

precalificados no obliga a la entidad estatal a abrir el proceso de contratacion.

CAPITULO IV ,Contratacién directa
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Articulo 73. Acto administrativo de justificacion de la contratacion directa.
La entidad estatal debe sefalar en un acto administrativo la justificacion para
contratar bajo la modalidad de contratacion directa, el cual debe contener:

1. La causal que invoca para contratar directamente.

2. El objeto del contrato.

3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigird al
contratista.

4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos

previos.

Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, y para los
contratos de que tratan los literales a), b) y c) del articulo 75 del presente
decreto.

Articulo 74. Declaracion de urgencia manifiesta. Si la causal de contrataciéon
directa es la urgencia manifiesta, el acto administrativo que la declare hara las
veces del acto administrativo de justificacion, y en este caso la entidad estatal no

esta obligada a elaborar estudios y documentos previos.

Articulo 75. No publicidad de estudios y documentos previos. Los estudios y
documentos previos elaborados para los siguientes procesos de contratacién no
son publicos: a) la contratacibn de empréstitos; b) los contratos
interadministrativos que celebre el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con
el Banco de la Republica, y c) los contratos a los que se refiere el numeral 17 del

articulo 65y el articulo 78 del presente decreto.

Articulo 76. Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de
seleccién para la contratacion entre entidades estatales es la contratacion
directa; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 73 del

presente decreto.

Cuando la totalidad del presupuesto de una entidad estatal hace parte del

presupuesto de otra con ocasion de un convenio o contrato interadministrativo, el
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monto del presupuesto de la primera debera deducirse del presupuesto de la
segunda para determinar la capacidad contractual de las entidades estatales.

Articulo 77. No obligatoriedad de garantias. En la contratacion directa la
exigencia de garantias establecidas en el Titulo Ill de las disposiciones
especiales del presente decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o

no debe estar en los estudios y documentos previos.

Articulo 81. Contratos de prestaciéon de servicios profesionales y de apoyo
a la gestiéon, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las entidades estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica
gue esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
entidad estatal verifiqgue la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con
el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal
haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe

dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados

con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente
puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta

situacion en los estudios y documentos previos.

Articulo 82. Adquisicién de bienes inmuebles. Las entidades estatales
pueden adquirir bienes inmuebles mediante contratacion directa para lo cual

deben seguir las siguientes reglas:

1. Avaluar con una institucion especializada el bien o los bienes inmuebles

identificados que satisfagan las necesidades que tiene la entidad estatal.

2. Analizar y comparar las condiciones de los bienes inmuebles que satisfacen

las necesidades identificadas y las opciones de adquisicidn, analisis que debera
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tener en cuenta los principios y objetivos del sistema de compra y contratacion
publica.

3. La entidad estatal puede hacer parte de un proyecto inmobiliario para adquirir
el bien inmueble que satisfaga la necesidad que ha identificado, caso en el cual

no requiere el avallo de que trata el numeral 1 anterior.

Articulo 83. Arrendamiento de bienes inmuebles. Las entidades estatales
pueden alquilar o arrendar inmuebles mediante contratacion directa para lo cual

deben seguir las siguientes reglas:

1. Verificar las condiciones del mercado inmobiliario en la ciudad en la que la

entidad estatal requiere el inmueble.

2. Analizar y comparar las condiciones de los bienes inmuebles que satisfacen
las necesidades identificadas y las opciones de arrendamiento, analisis que
debera tener en cuenta los principios y objetivos del sistema de compra y
contratacion publica.

CAPITULO V, Minima cuantia

Articulo 84. Estudios previos para la contratacién de minima cuantia. La
entidad estatal debe elaborar unos estudios previos que deben contener lo
siguiente:

1. La descripcion sucinta de la necesidad que pretende satisfacer con la
contratacion.

2. La descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del
Clasificador de Bienes y Servicios.

3. Las condiciones técnicas exigidas.

4. El valor estimado del contrato y su justificacion.

5. El plazo de ejecucion del contrato.

6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion.

Articulo 85. Procedimiento para la contratacion de minima cuantia. Las
siguientes reglas son aplicables a la contratacion cuyo valor no excede del 10%

de la menor cuantia de la entidad estatal, independientemente de su objeto:
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1. La entidad estatal debe sefialar en la invitacion a participar en procesos de
minima cuantia la informacion a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del
articulo anterior, y la forma como el interesado debe acreditar su capacidad
juridica y la experiencia minima, si se exige esta ultima, y el cumplimiento de las

condiciones técnicas exigidas.

2. La entidad estatal puede exigir una capacidad financiera minima cuando no
hace el pago contra entrega a satisfaccion de los bienes, obras o servicios. Si la
entidad estatal exige capacidad financiera debe indicar como hara la verificacion

correspondiente.

3. La invitacion se hard por un término no inferior a un (1) dia habil. Si los
interesados formulan observaciones o comentarios a la invitacion, estos seran
contestados por la entidad estatal antes del vencimiento del plazo para presentar
ofertas.

4. La entidad estatal debe revisar las ofertas econémicas y verificar que la de
menor precio cumple con las condiciones de la invitacion. Si esta no cumple con
las condiciones de la invitacién, la entidad estatal debe verificar el cumplimento
de los requisitos de la invitacion de la oferta con el segundo mejor precio, y asi

sucesivamente.

5. La entidad estatal debe publicar el informe de evaluacion durante un (1) dia
habil.

6. La entidad estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que
cumpla con las condiciones establecidas en la invitacion a participar en procesos
de minima cuantia. En la aceptacion de la oferta, la entidad estatal debe informar

al contratista el nombre del supervisor del contrato.

6. (Sic) En caso de empate, la entidad estatal aceptara la oferta que haya sido

presentada primero en el tiempo.

7. La oferta y su aceptacion constituyen el contrato.
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Articulo 86. Adquisicion en grandes superficies cuando se trate de minima
cuantia. Las entidades estatales deben aplicar las siguientes reglas para adquirir

bienes hasta por el monto de su minima cuantia en grandes superficies:

1. La invitacidn debe estar dirigida a por lo menos dos (2) Grandes Superficies y
debe contener: a) la descripcidbn técnica, detallada y completa del bien,
identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios; b) la forma
de pago; c) el lugar de entrega; d) el plazo para la entrega de la cotizacién que
debe ser de un (1) dia habil; d) la forma y el lugar de presentacion de la

cotizacion, y e) la disponibilidad presupuestal.

2. La entidad estatal debe evaluar las cotizaciones presentadas y seleccionar a
quien, con las condiciones requeridas, ofrezca el menor precio del mercado y

aceptar la mejor oferta.

3. En caso de empate, la entidad estatal aceptara la oferta que haya sido

presentada primero en el tiempo.
4. La oferta y su aceptaciéon constituyen el contrato.

Articulo 87. Garantias. La entidad estatal es libre de exigir o no garantias en el
proceso de seleccion de minima cuantia y en la adquisicion en grandes

superficies.

DECRETO 791 DE 2014 Por el cual se reglamenta el articulo 72 de la Ley
1682 de 2013 y se modifica el articulo 18 del Decreto 1510 de 2013. EL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, En ejercicio de sus
atribuciones constitucionales y legales, CONSIDERANDO:

Que el articulo 72 de la Ley 1682 de 2013 establece que para calcular la
capacidad residual de contratacion debe restarse el saldo de los contratos en
ejecucion a la capacidad de contratacion, que se calcula mediante la evaluacion
de los factores de: Experiencia (E), Capacidad Financiera (CF), Capacidad
Técnica (CT), y Capacidad de Organizacién (CO), sin tener en cuenta la
rentabilidad y la utilidad de los proponentes y que el Gobierno Nacional debe

reglamentar la materia.
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Que en desarrollo del articulo 72 de la Ley 1682 de 2013, el 4 de diciembre de
2013 el Gobierno Nacional solicité a la Sociedad Colombiana de Ingenieros su
concepto técnico sobre la reglamentacion de la capacidad residual de

contratacion.

Que el 12 de febrero de 2014 la Sociedad Colombiana de Ingenieros presenté su
concepto técnico sobre la capacidad residual de contratacién para los contratos

de obra publica.

Que en virtud de lo anterior, es necesario modificar el articulo 18 del Decreto
1510 de 2013.
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6. TIPO DE INVESTIGACION

Se llevara a cabo una investigacion descriptiva y explicativa. La cual se compone
de la parte descriptiva, en la cual se especificara cada una de las actividades
realizadas que afecten el proceso de licitacion publica para las empresas
MIPYMES.

Adicionalmente la parte de la investigacion explicativa estara orientada a
conocer los probables beneficios que traeria el manual al comportamiento del

enfoque cuantitativo a priori y a posteriori a la aplicacion de la propuesta.
LINEA DE INVESTIGACION

La propuesta de disefiar un manual de licitaciones publicas para las empresas.
MIPYMES se encuentra basado bajo la linea de investigacion, de Sistemas
integrados de manufactura y estrategias de calidad, ya que esta les
proporcionara las herramientas necesarias para afrontar la problematica

planteada en el presente documento que actualmente atraviesan las empresas
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7. MARCO METODOLOGICO

7.1 Recoleccion de la informacion

Para el disefio de la guia, se sustrajo informacion de la ley colombiana, las guias
entidades estatales para el disefio de los procesos de licitacion y de las
herramientas de busqueda que encuentran publicadas en internet, esta
disponible para consulta, toda vez que la informacién de los procesos de
contratacién deben ser de consulta publica segun la ley sin limitar el acceso de
informacion, esta comprende desde los manuales para realizar guias de
contratacién, pasando por estudios estadisticos de procesos, hasta la

publicacion de los resultados de distintos procesos.

Adicionalmente este modelo de publicacion de los procesos de contratacion
estatal es seguido por distintos paises como México, Espafia, Argentina
haciendo facil la comparacién de procesos colombianos a nivel internacional,

asi se pudo acceder a informacién como la siguiente:

Para las MIPYMES patrticipantes a los contratos publicos se realizd un, estudio
gue permite a los paises sudamericanos mas influyentes econdmicamente
actualmente como son Brasil, Argentina y Perq, identificar que promedio de
participacion tienen las MIPYMES en procesos de licitaciones publicas, de
acuerdo a este resultado podriamos empezar a visualizar y a plantear la opcion

de solucion a nuestro problema planteado.

Se estima que en Brasil las MIPYMES ya ganan el 33% de la contratacion
publica en su pais. Los porcentajes para Argentina y Peru oscilan entre un 20%
y 23% respectivamente, pero para Colombia que es nuestro punto de inicio en la
monografia podemos decir que maneja 16% de licitaciones en solo la
segmentacion para MIPYMES, lo cual es demasiado bajo para la media

manejada a nivel sudamericano.

Logrando que el la justificacion de la guia tenga un sustento internacional
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No obstante, dentro la universidad no se encuentran trabajos que tengan que ver
con la contraccion estatal, limitando la obtencion de informacion de caréacter

local.

7.2 Analisis de la informacion
De acuerdo a la informacion recolectada se evidencia que la participacion en la
economia de las MIPYMES es relevante, adicional se puede evidenciar en
cuanto asciende la inversidn estatal en la adquisicion de suministros y servicios
en el pais, de acuerdo a esto podemos inferir que es un mercado potencial y

competitivo.

MIPYMES COLOMBIA

RESTO DEL
PAIS
4%

llustracién 5, PARTICIPACION DE BOGOTA DE LAS MIPYMES DEL PAI{S, FUENTE www.embapilar.com

e Colombia posee un total de 23.000 pymes,

e EI96,4% de este tipo de unidades de negocio se concentran en Bogota

e EI 76% del empleo lo generan las micro, pequeias y medianas empresas.

e EI 45% de la produccion de estas compairiias esta dedicada a la
manufactura.

o EI40% de los salarios registrados en todo pais pertenecen a las pymes.

e EI50% de las compafiias exportadoras en Colombia son pymes.*®

'® Estadisticas pymes 2013, EmbaPilar on 13 julio, 2013, http://www.embapilar.com/pymes-colombianas,
Omar Romano Sforza
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CIFRAS DE INVERSION ESTATAL

ARO INVERSION DE PRESUPUESTO

$66.715.820.943.598 $68.971.216.053.053

$49.136.613.451.447

llustracion 6 Cifras de contratacion estatal, Fuente, SECOP

ANO INVERSION DE PRESUPUESTO

2011 $66.715.820.943.598
2012 $49.136.613.451.447
2013 $68.971.216.053.053

llustracién 7, Cifras de inversion estatal, Fuente: SECOP

En el afio 2012 se publicaron en el Sistema Electronico para la Contratacion
Publica —SECOP- con cargo al presupuesto publico, contratos por 49 mil
billones de pesos. Otro importante indicador, a 15 de noviembre de 2013 dicho
Sistema Electrénico reporta contratos que superan los 68 mil billones de
pesos.’

7 Sistema Electrénico para la Contratacion Publica, se tomaron las cifras de contratos adjudicados,
celebrados, liquidados y terminados sin liquidar, http://www.aplicaciones-
mcit.gov.co/guiapymes/c2il.html
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7.3 Propuesta de solucion

GUIA PARA QUE LAS MIPYMES ESTRUCTUREN Y CONOZCAN
COMO PARTICIPAR EN PROCESOS DE LICITACIONES PUBLICAS
DEL SECTOR DE SERVICIOS LOGISTICOS Y EMPRESARIALES

GENERALIDADES

En el gobierno colombiano, cada entidad estatal tanto a nivel nacional como
local, requiere del permanente suministro de un amplio espectro de bienes y
servicios que el propio Estado no estd en la capacidad de administrar, o al
menos no en una forma eficiente y productiva. A raiz de esto, se tenga que
acudir a proveedores de naturaleza privada para lograr la satisfaccion de todas
las necesidades. Para esto el Estado celebra un negocio en el cual el resultado

es un contrato estatal.

El contrato estatal en Colombia esta regido por una legislacion, el cual regula
todas las etapas de los procesos de contratacion, uno de los cuales y la razén

de ser de esta guia es la licitacion publica.

Las licitaciones son las reglas generales que deben tener los proponentes para
poder celebrar el contrato estatal, estas reglas conllevan a que la empresa
privada invierta unos recursos para la preparacion de la oferta. Esta guia le
indicara una forma en que debe estructurar su organizacion para que este

proceso consuma los recursos y sea un proceso eficiente y efectivo

PASO 1, DOCUMENTESE

Sefor empresario primer paso para iniciar de licitaciones es que se documente,
para esto el gobierno y la camara de comercio de Bogotd a dispuesto de
diferentes espacios para esto como paginas web, capacitaciones, manuales etc.

Para que usted conozca las normatividad vigente y aplica para esto este manual
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recopila algunos de los términos bésicos que debe conocer y paginas de interés
donde pude ampliar su conocimiento sobre las licitacién que podra encontrar al

final de la guia.
PASO 2, ENFOQUESE

Determine el mercado y los productos que pretende obtener, al limitar el
mercado tendra la oportunidad de especializarse y disponer de los recursos para

cada proceso. A medida que adquiera experiencia podra expandir su mercado.
PASO 3, ESTRUCTURESE

Determine el equipo y las responsabilidades, para poder enfrentar los procesos
de licitacion, debe tener en cuenta que los procesos de licitacion son metddicos
y constantes, donde la disciplina, la experiencia, y el conocimiento son parte
importante para este, no estime recursos, en la seleccién del personal, ya que un

buen equipo de trabajo enfrentara el proceso de la mejor manera.

Este es un modelo del personal minimo que debe contar para la realizacion de
un proceso de licitacion, esto no quiere decir que debe contratar el personal
propuesto, sino asignar roles al personal disponible, aunque esto lo determina la
cantidad y la especializacién que pretenda su organizacion.

Tabla 1, CARACTERISTICAS DE EQUIPO DE TRABAJO, Fuente: Autor

ROLL PERFIL BASICO FUNCIONES

REALIZAR LA BUSQUE DE PLIEGOS DE CONDICIONES EN LOS MOTORES DE
BUSQUEDA, ASI COMO TAMBIEN EL LAS PAGINAS DE LAS ENTIDADES

TECNICO O PROFESIONAL  EN | ESTATALES DE INTERES

BUSCADOR /| CARRERAS  ADMINISTRATIVAS -

DisTRIBUIDOR | CON  CONOCIMIENTOS  EN [ psTRiBUIR LAS ACCIONES A REALIZAS DENTRO TODO EL PROCESO LICITACION
OFFICE Y EXPERIENCIA EN

PROCESOS ADMINISTRATIVOS

APOYAR A LOS DEMAS ACTORES DEL PROCESO

REALIZAR EL SEGUIMIENTO AL PROCESO LICITATORIO EN LOS MEDIOS DE
PUBLICACION

DETERMINAR LA VIABILIDAD INICIAL DEL PROCESO

VERIFICAR LOS REQUISITOS HABILITANTES

OBSERVADOR PROFESIONAL = EN  CARRERAS DESIGNAR RESPONSABILIDADES PARA LA OBTENCION DE LOS REQUISITOS DEL

ADMINISTRATIVAS PLIEGO DE CONDICIONES

REALIZAR OBSERVACIONES A LAS PROPUESTAS DE LOS DEMAS OFERENTES
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PROFESIONAL EN CARRERAS

ARMADOR ADMINISTRATIVAS REUNIR TODOS LOS DOCUMENTOS Y REQUISITOS DE LA LICITACION
PROFESIONAL EN  CARRERAS | REALIZAR LA PROPUESTA ECONOMICA DE LA LICITACION
ADMINISTRATIVAS o)

ACERG | FINANCIERAS,  CON  GRAN CONSOLIDAD COTIZACIONES DEL MERCADO
EXPERIENCIA EN EL MERCADO, | pea| 7AR ESTUDIOS DE MERCADO
OFERTA Y DEMANDA DE SECTOR
OBJETIVO DE LA LICITACION DETERMINAR EL CUMPLIMIENTO A LOS REQUERIMIENTOS TECNICOS DEL

PROCESO
TECNICO O PROFESIONAL EN
CARRERAS  ADMINISTRATIVAS

COTIZADO CON  CONOCIMIENTOS  EN | REALIZAR COTIZACIONES DE LAS PROPUESTAS ECONOMICA
OFFICE Y EXPERIENCIA EN
PROCESOS ADMINISTRATIVOS
ABOGADO CON

JURIDICO CONOCIMIENTOS LICITACIONES | REALIZAR OBSERVACIONES Y ASESORAMIENTO JURIDICO AL PROCESO

PUBLICA

76




PASO 4. CAPACITESE

Busque diferente modelo de capacitacion, utilice las herramientas que dispone el
gobierno para capacitarse, la camara de comercio de su ciudad dispondra de
cursos para aprender a realizar los tramites documentales para poder licitar.
Cada conocimiento adquirido es una herramienta para que usted y su equipo

para poder ganar licitaciones.
PASO 5. FORTALEZCASE

Los documentos son parte fundamental de los procesos licitatorios, y lo dejaran
entrar 0 no a un proceso, por tal motivo debe sumar el mayor esfuerzo y cuidado

en la obtencién de los mismos

e INDICADORES FINANCIEROS: aunque no se establece un nivel
Optimo o una regla en indicadores, se debe tener mucho cuidado
en los indicadores que se obtienen de los ejercicios anteriores, ya
gue es una limitante en los procesos de licitacion, las entidades
tienen como principio buscar la mayor estabilidad econémica para
los contratos y garantizar el sostenimiento econdmicos de los
mismos. Estos son los indicadores que en la actualidad son

solicitados en la contratacion estatal

o Liquidez: Activo corriente / Pasivo corriente.

o Endeudamiento: Pasivo total / Activo total

o Razdn de Cobertura de Intereses: Utilidad Operacional /
Gastos de Intereses.

o Capital de Trabajo: Activo Corriente — Pasivo Corriente.

o Rentabilidad del Patrimonio: Utilidad Operacional /
Patrimonio.

o Rentabilidad del Activo: Utilidad Operacional / Activo Total
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Estos indicadores dependen del estudio de mercado e histérico que
tenga el proceso, por tal motivo la entidad tendra que ajustar los
indicadores dependiendo de la oferta de proponentes si no se
ajustan a los suyos siempre busque que la entidad se acepte el
cambio demostrando que en el mercado son los indicadores

vigentes.

EXPERIENCIA: la experiencia es parte fundamental para los
procesos licitatorios al ser de caracter habilitante, por tal motivo
trate de documentar toda la experiencia especifica que le sea

posible, discriminando todas las actividades y servicios prestados.

Si no posee experiencia trate de obtenerla inicialmente con
procesos de minima cuantia donde no la soliciten, o en procesos

de carécter privado,

La informacibn que debe contener las -certificaciones es la

siguiente:

i. Nombre o raz6n social del contratante.

ii. Nombre o razén social del contratista.

iii. Objeto del contrato

iv. Numero del contrato.

v. Valor del contrato, incluidos los adicionales, si los hubiere.

vi. relacion de codigos UNSPSC

CODIGOS UNSPSC: (Cdédigo Estandar de Productos Servicios de
las Naciones Unidas) Este sistema de clasificacion permite
codificar productos y servicios de forma clara ya que se basa en
estdndares acordados por la industria los cuales facilitan el
comercio entre empresas y gobierno. La version implementada en
Colombia es la UNSPSC, V.14.080, traducida al espafiol.
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Estos codigos son un factor habilitante, por tal motivo se
recomienda que inscriba la mayor cantidad de cdodigos posibles.
Estos codigos es la identificacion entre los servicios y/o productos
prestados de su organizacion, de forma que se puedan comparar
con los servicios y/o productos prestados a nivel internacional.

Estos se dividen en cuatro niveles, que van de lo general a lo
particular, para el caso de la colibia los procesos de licitacion son
contemplados hasta el tercer nivel.

Agregacion logica de familias
Segmento para propdsitos analiticos

Un grupo de categorias de

productos interrelacionadas
Familia

Un grupo de productos

que comparten

GEes caracteristicas comunes

Un grupo de
productos o servicios

Producto

llustracidn 8 clasificacion internacional de productos y servicios; Fuente www.mipymes.com

Si quiere saber su producto o servicio que clasificacién tiene, la

camara de comercio de Bogotéa en el siguiente direccion.

http://www.ccb.org.co/Inscripciones-y-renovaciones/Reqistro-Unico-

de-Proponentes/Clasificador-de-bienes-y-servicios

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL
EXPEDIDO: en este documento se debe tener en cuenta los

siguiente

o OBJETO DE LA EMPRESA: en los procesos licitatorios , el
objeto de la licitacién y el objeto de la organizacion deben
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tener relacion directa, por tal motivo se debe que el objeto
de la organizacion debe ser lo mas amplio posible, esto
garantizara ampliar el espectro de participacion

o FACULTADES DEL REPRESENTANTE LEGAL: Para los
procesos licitatorios el representante legal debe estar
facultado para firmar cualquier acuerdo comercial licito
limitando la cuantia solo a las monto al que usted aspire,

o EXPERIENCIA ACREDITADA: la experiencia acreditada
hace referencia a los afios de experiencia que tiene la
empresa desde su creacion hasta la fecha de cierre del
proceso, generalmente la experiencia del proponente debe

ser minimo de la duracién del contrato.

e INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES: evite cualquier
sancion por incumplimiento de contratos, esto lo sacara del
mercado de la contratacibn estatal por varios afios, para esto
siempre tenga en cuenta el anexo técnico y el objeto de las

licitaciones esto los tendra que cumplir cabalmente.

PASO 6. ADQUIERA SU RUP (REGISTRO UNICO DE PROPONENTES)

Teniendo en cuenta los puntos anteriores debe inscribirse como
proponente en la camara de comercio correspondiente a su ciudad, es un
proceso documental largo y delicado, ya que el RUP es la validacion de la
experiencia, y los indicadores para las entidades publicas. Es un
documento habilitante que en el momento del cierre de la propuesta debe
estar vigente y para la adjudicacion del contrato debe estar en firme, el
proceso de firmeza toma 10 dias, y con la reglamentacién actual esta

vigente hasta el 5 dia habil del mes de abril.
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Teniendo en cuenta lo anterior tome el tiempo suficiente para hacer este
trdmite, ya que si no lo realiza a tiempo pude quedar excluido de distintos
procesos. Las camaras de comercio disponen de talleres de
capacitacion, y de diferentes medios para realizar el tramite.

PASO 7. COMIENCE A LICITAR

De acuerdo a las recomendaciones anteriores, “MANOS A LA OBRA’, a
continuacién describiremos un proceso basico contractual y los procesos
de contratacion de estatal que podra aplicar con la informacion

suministrada:

*Regla general

I_I C ITACI O N *Objetos completos
PUBLICA

*Objetos de mayor valor

eProceso simplificado, licitacion simplificada

S E L E CC | c,) N e Privilegio Menor precio

eSubasta inversa

A B R EV I A DA *Bolsa de productos

eSeleccion de consultorias y proyectos
eprivilegio a la calidad y no al precio

*Proceso simplificado

M I N I MA e Privilegia al menor precios
eadquisiciones inferiors a los demas procesos
CUANTIA

llustracion 9 Tipos de procesos de contratacion, Fuente autor
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Son 8 pasos bésicos que tienen los procesos contractuales en los cuales el
lector debe enfocar sus esfuerzos

Aviso de convocatona y 10 dias de término de
publicacion de avisos durante el que se pueden
formular observaciones al prepliego

Publicacion de acto admimnistrativo de agermra,
pliego de condiciones y estudios previos definitivos

Audiencia de astgnacion de riesgos

Término para modificaciones al plieeo (adendas)
hasta 3 dias antes de la fecha del cierre

Cierre de la licitacion

Evaluacion de ofertas por la entidad

Término de 5 dias para la publicacion del
informe durante el cual los oferentes
pueden hacer observaciones

Audiencia piblica de adjudicacion.

llustracién 10; PASOS DE UN PROCESO CONTRATACION
ESTATAL, Fuente, httwww.aplicaciones-mcit.gov.co
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REQUISITOS HABILITANTES
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VERIFICACION DE REQUISITOS
TECNICOS Y ECONOMICOS

\

OBSERVACION A LOS
REQUISITOS HABILITANTES
TECNICOS Y ECONOMICOS

l

ACTO DE APERTURA

¥

VERIFICACION DE
REQUISITOS HABILITANTES

\

VERIFICACION DE REQUISITOS
TECNICOS Y ECONOMICOS
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OBSERVACION A LOS
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llustracion 11:, Proceso de licitaciones, fuente: Autor

MONTAJE DOCUMENTAL
DE LA PROPUESTA

\

MONTAJE PROPUESTA
ECONOMICA

\
MONTAJE PROPUESTA PLIEGOgEEF&?”\?IOCIONES
TECNICA Y CALIDAD

¥
IVERIFICACION DE ADENDAS \

\
’ PRESENTACION DE LA OFERTA I

l ]

| EVALUAGION DE LA OFERTA|

\

OBSERVACIONES A LOS
PROPONENTES Y REQUERIMIENTOS
DE SUBSANACION

\d
SUBSANACION A LA ENTIDAD

¥

OBSERVACIONES A LOS DEMAS
PRSP%N%%TESCD%&? VERIFICACION POR
REQUISITOS TECNICOS,

HABILITANTES Y ECONOMICOS PARTE DE LA ENTIDAD

+

EVALUACION DE LA
OFERTA DEFINITIVA

\

AUDIENCIA DE
ADJUDICACION

¥
‘ FIRMA DEL CONTRATO ‘

\
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GLOSARIO

Adendas: documento por medio del cual se modifica los pliegos de
condiciones; son los documentos mediante los cuales la entidad con
posterioridad a la apertura de un proceso, aclara o modifica las
condiciones de la contratacion del pliego de condiciones. Las adendas
una vez publicadas hacen parte del pliego de condiciones.

Acta de inicio: documento en el cual se deja constancia del inicio de la
ejecucién del contrato, previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento, legalizacion y ejecucion, que permiten la iniciacion
formal de actividades.

Acta de suspension: es el documento expedido por quienes suscribieron
el contrato, mediante el cual se acuerda la interrupcién temporal del
mismo,

Acta de reiniciacion: es el documento mediante el cual se levanta la
suspension y se ordena la reiniciacion de las actividades, debidamente
firmada por las partes. El contratista se obliga a actualizar sus pdlizas a
esta fecha.

Acta de liguidacion: es el documento suscrito por el representante legal
de la entidad, el supervisor del contrato y el contratista, en el que se
refleja el balance de la ejecucion financiera del contrato o corte de
cuentas entre las partes.

Adjudicacién: es la decision que pone término a un proceso de
seleccion, por medio de la cual se determina la persona natural o juridica
gue result6 favorecida.

Adicion: modificacion del valor de los contratos que se encuentran en
ejecucion con el fin de incrementar el valor originalmente pactado, la cual
no podra ser superior al 50% del valor inicialmente pactado expresado en
smmlv.

Anticipo: valor pactado en los contratos, y que la entidad entrega al
contratista en calidad de préstamo, para ser amortizado en cada pago. El

cual no pude superar el 50% del contrato
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Cesion: consiste en la sustitucion de las obligaciones y derechos que
surjan de un contrato, en un tercero, la cual s6lo procedera previa
aprobacion escrita del ordenador del gasto de la entidad.

Contratista: persona natural o juridica que se obliga a cumplir una
determinada prestacion, segun las especificaciones del objeto del
contrato, a cambio de una contraprestacion.

Concurso de meéritos: corresponde a la modalidad de seleccion de
consultores o proyectos, en la que se podran utilizar sistemas de
concurso abierto o de precalificacion.

Consorcio: cuando dos o mas personas en forma conjunta presentan
una misma propuesta para la adjudicacion, celebracion y ejecucién de un
contrato, respondiendo solidariamente de todas y cada una de las
obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato.

Consultoria: son contratos de consultoria los que celebren las entidades
estatales referidos a los estudios necesarios para la ejecucion de
proyectos de inversion, estudios de diagnostico, pre factibilidad o
factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como a las
asesorias técnicas de coordinacion, control, supervision, interventoria,
asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccién, programacion y la
ejecucion de disefios, planos, anteproyectos y proyectos.

Contrato: acuerdo de voluntades celebrado entre la entidad y una
persona natural o juridica, mediante el cual se adquieren derechos y
obligaciones.

Dias corrientes o calendario: es cualquier dia del calendario, sin tener
en cuenta si se trata 0 no de un dia habil.

Dias habiles: son los dias comprendidos entre los lunes y los viernes de
cada semana, excluyendo de estos los fines de semana y los dias
feriados determinados en la Ley.

Ejecucion: es la etapa del desarrollo del contrato la cual inicia una vez se
suscribe el acta de inicio.

Estudios y documentos previos: Son los documentos que sirven de

soporte para la elaboracion del proyecto de pliego de condiciones, de
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manera que los proponentes puedan valorar adecuadamente el alcance
de lo requerido por la entidad.

Ficha técnica: es un anexo al pliego de condiciones que debe elaborarse
por parte de la entidad, el cual debe incluir las caracteristicas y
especificaciones, para el desarrollo de objeto de la contratacion.
Interventor: es la persona natural o juridica, contratada por la Entidad
para realizar el seguimiento técnico sobre el cumplimiento del contrato,
cuando dicho seguimiento suponga conocimiento especializado, o la
complejidad o extension del mismo lo justifiquen

Licitacion: procedimiento mediante el cual, por regla general la CNSC
formula publicamente una convocatoria para que, en igualdad de
oportunidades, los interesados presenten sus ofertas y seleccione entre
ellas la mas favorable.

Plazo del proceso contractual: es el periodo comprendido entre la fecha
de apertura y la fecha y hora de cierre de un proceso contractual

Plazo de ejecucidn: es el periodo dentro del cual se deben cumplir las
obligaciones pactadas por las partes en el contrato.

Proponente: es la persona natural, juridica, consorcio o unién temporal,
gue bajo cualquier modalidad de asociacion permitida por la ley presenta
una propuesta para participar en un proceso de seleccion de contratistas.
Propuesta: se entiende por tal la oferta de negocio juridico presentada
por un proponente dentro de un proceso de seleccién, siempre que redna
los requisitos.

Prérroga: consiste en la ampliacion del plazo de ejecucién inicialmente
previsto en el contrato.

Registro nacional de turismo (RNT): Documento que acredita la
potestad de prestar los servicios de turismo en Colombia

Registro presupuestal: es la operacion presupuestal mediante la cual se
perfecciona el compromiso y se afecta en forma definitiva la apropiacién,
garantizando que ésta no sea desviada a ningun otro fin.

Seleccidén Abreviada: es la modalidad de seleccién objetiva, prevista

para aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar,
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las circunstancias de la contratacion o la cuantia o destinacion del bien,
obra o0 servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para
garantizar la eficiencia de la gestion contractual.

Subasta inversa: se entiende por subasta inversa, la puja dinamica
mediante la cual los oferentes durante un tiempo determinado, ajustan su
oferta respecto a las demas, respecto a las variables modificables.
Supervision: es el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico de la ejecucidén del contrato, que es ejercido por la
misma Entidad cuando no requiere conocimientos especializados.

Union temporal: cuando dos o mas personas en forma conjunta
presentan una misma propuesta para la adjudicacion, celebracion y
ejecucion de un contrato, respondiendo solidariamente por el
cumplimiento total de la propuesta y del objeto contratado.

Vigencia del Contrato: es el ciclo juridico del contrato, que se extiende
hasta la liquidacion del contrato, diferente al plazo que es el ciclo material
definido en el contrato para que el contratista cumpla con las obligaciones

a su cargo.
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CONSULTE AQUI:

Tabla 2 LISTADO DE HERRAMIENTAS DE CONTRATACION ESTATAL Fuente: Autor

SISTEMA
ELECTRONICO DE
CONTRATACION
PUBLICA - SECOP

www.contratos.gov.co
www.colombiacompra.gov.co

Herramienta dispuesta por el gobierno
gue ofrece a los participes de la compra
publica herramientas para facilitar los
procesos y fortalecerlos procesos de
contratacidn estatal.

MUNICIPIOS www.municipioscolombia.com Motor de busqueda pago de contratacion
COLOMBIA estatal
Entidad de certificacidn digital abierta
autorizada por la Superintendencia de
CERTICAMARA web.certicamara.com IneliEidie 57 Cemisres), eom Gl €a
proveer la seguridad juridica y tecnolégica
en entornos electrénicos en los procesos
licitatorio.
SETCON WWW.setcon.com.co Motor de busqueda pago de contratacién
estatal
Herramienta dispuesta por el estado en
busca incentivar el mercado interno,
COMPRE promover el desarrollo de las micro,
www.yocomprocolombiano.com | pequenas y medianas empresas-Mipyme-
COLOMBIANO .
con la compra de productos colombianos
e impulsar el crecimiento empresarial e
industrial en Colombia.
MINISTERIO DE WWW.mipymes.gov.co, Entidad que brinda informacién y ayuda a
INDUSTRIA'Y - .
COMERCIO www.mincit.gov.co la MIPYMES a su desarrollo empresaria
Institucidn creada para impulsar el
desarrollo empresarial de la ciudady la
CAMARA DE region, fomentar la creacién de
COMERCIO DE www.ccb.org.co/ empresas, defender los intereses de los
BOGOTA comerciantes e industriales y ser un

organismo asesor y consultor del
Gobierno.

REGISTRO UNICO

EMPRESARIAL Y

SOCIAL CAMARA
DE COMERCIO

WWwWw.rues.org.co

Asociacion de camaras de comercio. Y
motor de busqueda de informacion
empresarial
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http://www.setcon.com.co/
http://www.yocomprocolombiano.com/
http://www.ccb.org.co/
http://www.rues.org.co/

SECOP

Puede Ingresar al Sistema Electronico para la Contratacion Publica- Secop,
desde cualquier lugar con acceso a internet, a través de la pagina web
www.contratos.gov.co 0 www.colombiacompra.gov.co, en esta se iniciara una
busqueda con disposicion diferentes filtros de busqueda que facilitan la

recaudacion de informacién acerca de aquellos procesos que sean de su interés,

w.colombiacompra.gov.co C | Q secop

I"II i I Mapa del sitio Preguntas frecuentes |Ccntaw:!encs
Colombia Compra Eficiente
Buscar

Colombia Compra Sala de prensa Manuales y documentos tipo Circulares Sintesis

Participe en el Proceso a
través del SECOP Il = Tienda Virtual del >>>
Estado Colombiano

Consulte en el SECOP Il

( v-.y..‘

je productos y = Clasificador de bienes >>>

Yy senicios

= Plan Anual de
Adquisiciones

Compradores Proveedores

SECOP
A Sistema
Electrénico de

Contratacion
Pudblica

llustracién 12, SECOP, Fuente: http://www.colombiacompra.gov.co/proveedores
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7.3.1 Desarrollo de resultados

e Proporcionar a las empresas MIPYMES interesadas en participar
en una licitacion publica un documento que guie la forma de
estructurar la organizacion
Para tal fin se desarroll6 una guia con la informacion basica para
gue el lector tome como base para el desarrollo estructural de si

organizacion

e Mostrar las herramientas que suministran las entidades publicas y
privadas para participar en procesos de licitacion publica
Las herramientas que se denotaron en el manual son las siguientes
o SECORP (https://www.contratos.gov.co/consultas)
o MUNICIPIOSCOLOMBIA
(http://www.municipioscolombia.com)
CCB (http://www.cch.org.co/)
SETCON (http://www.setcon.com.co/)

O

O

e Proponer una metodologia administrativa capaz de afrontar un
proceso de licitacion publica con éxito.
En la guia se dispone unos roles y un flujograma que le muestra al
lector como puede disponer de la metodologia administrativa para

el desarrollo de las licitaciones

7.3.2 Entrega de resultados

A través de la guia se muestra la metodologia, estructura y requerimientos
basicos con los cuales las MIPYMES podran participar en procesos licitatorios,
pero si dejar a un lado que el beneficio economico se dara en el momento que
las empresas estén interesadas en que se les brinde el servicio de

asesoramiento. Aun asi la guia le proporcionara los interesados
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e Una estructurar su organizacion

e Una guia de herramientas bésicas de consulta

e Una metodologia administrativa sencilla y eficiente
e Un glosario de términos

e Un glosario legislativo.

e Un documento de consulta académico

Convirtiendo a esta guia en oportunidad de captar el interés del mercado, en
busqueda que la demanda de asesoramientos a empresas interesadas por el

mercado de la contratacion publica crezca.
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8. FUENTES DE INFORMACION

La investigacion para el DISENO DE UNA GUIA PARA QUE LAS NUEVAS
EMPRESAS MIPYMES CONOZCAN COMO PARTICIPAR EN PROCESOS DE
LICITACIONES PUBLICAS DEL SECTOR DE SERVICIOS LOGISTICOS Y
EMPRESARIALES asumié un enfoque cualitativo.

Realizando un trabajo de identificacion con base a la experiencia y las
herramientas proporcionadas por el gobierno, donde se podran observar
distintos procesos de licitacion y distintos manuales los cuales proporcionan la
informacion necesaria para diseflar el manual con un enfoque de procesos
ajustados a las MIPYMES

Para la investigacion se tomé como herramienta entrevistas a las diferentes
empresas que conforman la delimitacién poblacional del problema de estas se
extraeran los datos necesarios cualitativos para realizar el tipo de investigacion
descrito y las guias de que las diferentes entidades publicas han elaborado

desde el punto de vista estatal

8.1 Primarias

Las diferentes fuentes de informacion son tomas del marco teorico del presente
proceso sumado a la experiencia y a las entrevistas a las diferentes empresas
de la delimitacion poblacional del presente proyecto, las cuales suministran las

necesidad y la problematica que el manual tratara de solucionar.

8.2 Secundarias

Las fuentes de informacién secundarias estarian basadas en las diferentes
fuentes de consulta en cuanto a manejo de licitaciones, su forma de participar e

informacion importante para la misma.
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9. ANALISIS FINANCIERO

A continuacion se refleja el beneficio bajo supuesto de un pedido mensual en

datos aleatorios correspondientes a la realidad de ventas de la empresa en la
que un pedido oscila entre $100.000 y los $5.000.000 de pesos.

INVERSION ANUAL POR PARTE DE LA EMPRESA

TIEMPO DE EJECUCION DEL
PROYECTO MES 1 MES 2 MES 3 MES4 MES 5 MES 6 MES 7 MES 8 MES 3 MES 10 MES 11 MES 12 TOTALES
CAPACITACION INGENIERIA (2
ASESORES) 5 833333 |5 833333 |5 833333 |5 833333 |5 833333 |5 833333 |5 833333 (6§ 833333 |5 833333 |5 833333 |5 833333 |5 833.333 | 5 10.000.000
COMPRA PORTATIL {2 ASESORES]2 | 5 1.400.000 [ 5 20000 [ S 80000 | 5 B0.000 | 5 B0.000 | 5 80.000 [ S 20000 |5 20000 [ S 20000 [ S 800005 B0.000 | 5 B0.000 |5 2.280.000
IMPRESIGN 300 UNID DE GUIAS 5 166.657 | 5 166.657 | 5 166.667 | 5 166.667 | 5 166.667 | 5 166.667 | 5 166.667 | S 166.657 | 5 166.657 | 5 166,667 | 5 166.667 | 5 166.667 |5 2.000.004
COMPRA CELULAR/ PLAN DATOS (2
ASESORES) S 1000000 |5 70000 | S 70000 | S 70.000 | 5 70.000 | 5 70.000 | 5 70000 |5 70000 [ S 70000 | S 70000 [ 5 70.000 | 5 70.000] 5 1.770.000
COSTOS VARIABLES 5 120000 | 5 120,000 | 5 120,000 | 5 120000 | 5 120,000 | 5 120,000 | 5 120,000 | S 120000 | 5 120,000 | 5 120000 | 5 120000 | 5 1200005 1.440.000
TOTAL COSTO INVERSION 5 17.490.004
llustracion 13, Inversion anual por parte de la empresa, Autor: Yesid Lopez, Diego Rodriguez
PROYECCION CONTRATOS DE ASESORIAS
MES 1 MES 2 MES 3 MES 4 MESS MES6 MES7 MES 8 MES 9 MES 10 MES 11 MES 12 TOTALES
PEDIDO [DATOS ALEATORIOS) §  8.000.000 §  8.000.000 §  8.000.000 §  8.000.000 §  £.000.000 § £.000.000 | § 48.000.000
COMISION ROR LICITACION
IMPLEMENTADA ¥ GANADA SOBRE
ELVALORTOTAL (2% S G00DDO|S  600.00D|S  GODODO|S  6000DD|S  600.000|S  G00ODO|S  600000|S  G00D0O|S  6O0.00D|S  600000|S  6000DD|S  6D0.000|S 7.200.000
TOTALCOSTO UTILIDAD $ 55.200.000
llustracién 14, Proyeccion de contratos de asesorias, Autor: Yesid Lopez, Diego Rodriguez
INVERSION $ 15.490.000
ANO1 ANO2 AN03 ANO4 ANOS TOTAL
PERDIDAS ANUALES SIMULACION 1
§ L770748|S  L70748|S  L770.748|S  170.748|S 1770748 (S  8.853.740
PERDIDAS ANUALES SIMULACION 2
§ 9015527|$ 9.015527|$ 9.015527|S 9015527 S 9.015.527|S 45.077.635
PERDIDAS ANUALES SIMULACION 3
$ 22893512|S 22.893512|$ 22893512 (S 22.893.512 (S 22.893.512 | § 114.467.560

llustracién 15 Simulacién, Autor: Yesid Lopez, Diego Rodriguez
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PERIODOS ot | Mo | mios | aos | dos
PROMEDIOANUALDEPERDIDAS | § 1106566 | $ 112265% |§ 1110659 § 11065866 112065%
PERIODO EN EL QUE PODRIARE
INVERTIRSE RECUPERADA EL 0%

DELAINVERSION | $ 11.065% |§ 22483.191

S M906383 |5 5132978

RETORNO SOBRE
INVERSION (INVERSION
VS UTILIDAD)

ROI1 | 32%

llustracion 16, ROI, Autor: Yesid Lopez, Diego Rodriguez

EN ESTE INTERVALO ALEATORIA DE PEDIDOS ENTRE 100.000 Y 5.000.000
se lograria en uno 1 afio un beneficio de retorno del 28%, el cual equivale a
$17.664.000.
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Este manual realizaria gran aporte a las competencias al personal lector, ya que

este tiene como finalidad incrementar el conocimiento, informando los aspectos

10. TALENTO HUMANO

claves de los procesos licitatorios del sector.

Adicional a esto, en el caso que el lector quiera instaurar un proceso de licitacion

en su organizacion tendra la oportunidad de generar empleo, minimo en los

siguientes roles

ROLL PERFIL BASICO
TECNICO O PROFESIONAL EN CARRERAS ADMINISTRATIVAS CON
D?ng({:IAI\;Il)J(I)DRO/R CONOCIMIENTOS EN OFFICE Y EXPERIENCIA EN PROCESOS
ADMINISTRATIVOS
OBSERVADOR |PROFESIONAL EN CARRERAS ADMINISTRATIVAS
ARMADOR |PROFESIONAL EN CARRERAS ADMINISTRATIVAS
PROFESIONAL EN CARRERAS ADMINISTRATIVAS O FINANCIERAS, CON
FINANCIERO |GRAN EXPERIENCIA EN EL MERCADO , OFERTA Y DEMANDA DE
SECTOR OBJETIVO DE LA LICITACION
TECNICO O PROFESIONAL EN CARRERAS ADMINISTRATIVAS CON
COTIZADO |CONOCIMIENTOS EN OFFICE Y EXPERIENCIA EN PROCESOS
ADMINISTRATIVOS
JURIDICO |ABOGADO CON CONOCIMIENTOS LICITACIONES PUBLICA

llustracién 17, Recurso humano necesario, Autor: Yesid Lopez, Diego Rodriguez
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11. CONCLUSIONES

La guia que se plante6 en este documento es un mecanismo para lograr
asesorar a las MIPYMES con su objetivo de participar en licitaciones

publicas mediante una guia y acompafiamiento de este proceso.

Este plan de asesoramiento tendra un gran impacto en la sociedad ya que
incorporara en la participacion de mas MIPYMES en el proceso de
licitaciones, lo cual pretenderd ampliar la oferta de participantes en los

procesos licitatorios.

Es necesario actualizar la guia constantemente ya que la legislacion

Colombia, esta en constante cambio.

Los procesos de licitaciones son una oportunidad de mercado, el cual se

debe disponer los recursos necesarios para desarrollarlo
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La presente investigacion aporta al grupo de investigacion GIPA DE LA
ESCUELA COLOMBIANA DE CARRERAS INDUSTRIALES CONVLAC
CODIGO
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