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1. INTRODUCCION

En materia de seguridad y salud en el trabajo, en Colombia se establece que toda
organizaciéon sin importar su tamafo o actividad econémica debe implementar el
respectivo sistema de gestion. El Ministerio de Trabajo, el 26 de Mayo de 2015
publicé el Decreto 1072 (en el que compila varios decretos del sector trabajo, en él
se incorpora el anterior Decreto 1443 de 2014) en el Libro 2 Seccion 2 Titulo 4
Capitulo 6, en que se dictan las disposiciones para la implementacion del Sistema
de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST).

H&Q ASSESSMENT SAS, es una empresa cuya actividad comercial es de asesoria
y consultoria en el sistema de calidad de salud habilitacion y acreditaciéon en salud,
seguridad y salud en el trabajo, produccién sostenible y epidemiologia, la ARL a la
que esta afiliada es SURA y los riesgos que alli se encuentran presentes son de
clase |. Cuenta con una poblacién de cuatro (4) trabajadores, dos (2) directos y dos
(2) contratistas.

Teniendo en cuenta la importancia de implementar un SG-SST, se decide realizar
conforme al Decreto 1072 de 2015, Libro 2, Seccién 2, Titulo 4, Capitulo 6, el
diagnéstico inicial mediante una herramienta para determinar el estado actual de la
organizaciéon en materia de seguridad y salud en el trabajo, dando inicio a las
acciones necesarias para su ajuste dentro del plazo establecido para que de esta
manera y siguiendo las disposiciones determinadas en dicho decreto, se logre
culminar con la totalidad del proceso. Para ello, la organizacién cuenta con plazo
hasta el 31 de Enero de 2017, de acuerdo el decreto 171 de 2016.

Se relacionan las tablas y graficas estadisticas generadas dentro del desarrollo del
diagnéstico inicial del SG-SST realizados por el autor.

2. DESARROLLO

2.1. Descripcioén de las Actividades, presupuesto, Talento
humano.

e Tiempo estimado para la realizacién de la herramienta: 12 horas.
¢ Tiempo estimado para la implementacion de la herramienta: 3 horas.
e Tiempo estimado para la elaboracion del informe: 8 horas

e Personal requerido: Persona encargada de la seguridad y salud en el trabajo
dentro de la organizacion y consultor.
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e El costo del diagnostico inicial en materia de seguridad y salud en el trabajo
es de SIETE MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($7.200.000).

2.2. Resultados (Indicadores — Estadisticas)

Se realiza la aplicacion de una herramienta que les permite realizar el diagndstico
inicial por medio de la verificacion de los pardmetros establecidos en el Decreto
1072 de 2015, Libro 2, Seccioén 2, Titulo 4, Capitulo 6 versus la realidad presente
en la organizacion. Para aplicar la herramienta fue necesario tener el conocimiento

de algunos aspectos especificos de la organizacion:

H&Q ASSESSMENT SAS

900.833.938-2

CL 7AN 20 10 CA 11 ZIPAQUIRA

882 54 75

ASESORIA Y CONSULTORIA EN:
HABILITACION Y ACREDITACION EN
INSTITUCIONES Y ENTIDADES DE SALUD,
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO,
PRODUCCION SOSTENIBLE Y
EPIDEMIOLOGIA

LEIDY JOHANNA CORREA CABREJO

[REACIZADO POR: T TANDRES RICARDO RIOS RIOS

Herramienta basada en el Decreto 1072 de 2015, Libro 2, Parte 2, Titulo 4, Capitulo 6

llustracion 1. Informacién General de la Organizacion

Luego se realiz6 la aplicacién de la herramienta denominada como Evaluacion
Inicial del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo, obteniendo los

siguientes resultados:
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PLANEAR 30 29% 30 28 2 0 27% ) 0% 8 027 157 2 %
1.1. Generalidades del Sistema de Gestion de la.
|Sequridad y Salud en el Trabajo SG-SST : 6 : : ° ° e ° 0% : oot oot ° 1
1.2. Polftica de seguridad y salud en el trabajo en el B o B B o o o o 0% B 0.07 048 o %
sG-sST
1.3 Objetivos del Sistema de Gestion de la.
|Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST ’ e ’ ’ ° o e ° % ’ 007 048 0 e
1.4. Recursos para el Sistema de Gestion de la.

¥ Salue en el Trabajo SG.SST 7 % 7 7 4 4 7% 0 0% 7 0,07 048 0 %
1.5. Plan de Capacitaciones en Seguridad y Salud en A P A 3 i o % o 0% 3 0.03 000 i %
el Trabajo SST
[1.6. Plan de Trabajo Anual de Seguridad y Salud en el 3 % 3 A i o 0 o % 5 002 004 i P
Trabajo SST
1.7 Matriz de requisitos legales 1 1% 1 1 0 0 19% 0 0% 1 0,01 0,01 [ 1%
HACER 52 50% 52 50 2 0 50% ) 0% 50 049 4,41 2 0%
2.1. Gestion de los peligros y riesgos 13 13% 13 11 2 [ 13% 0 0% 11 011 117 2 13%
2.2. Prevencion, preparacion y respuesta ante 15 15% 15 15 0 0 15% 0 0% 15 0,15 2,18 0 15%
2.3 Gestion del cambio 2 2% 2 2 0 0 2% 0 0% 2 0,02 0,04 0 2%
2.4. 1 1% 1 1 [ [ 1% 0 0% 1 0,01 0,01 0 1%
25. C 3 3% 3 3 [ 0 3% 0 0% 3 0,03 0,09 0 3%
2.6.C 6 4 4% 4 4 [ [ 4% 0 0% 4 0,04 016 0 4%
2.7. Gestion de las Condiciones de Salud 2 2% 2 2 [ [ 2% ) 0% 2 0,02 0,04 [ 2%
2.8. Consenvacion Documental 7 % 7 7 [ 0 7% ) 0% 7 0,07 048 0 %
2.9 Investigacion de incidentes, accidentes de trabajo s % s s o o % o % s 005 024 o %

laborales
VERIFICAR 12 12% 12 12 0 0 12% ) 0% 12 012 0,39 ) 0%
3.1 Auditoria de cumplimiento del Sistema de Gestion
de la Seguridad y Salud en el Trabajo. SG-SST 4 o 4 4 0 o % 0 0% 4 0.04 0.16 0 o
3.2 Revision por la alta direccion 2 2% 2 2 0 0 2% 0 0% 2 0,02 0,04 0 2%
33 4 4% 4 4 [ [ 4% ) 0% 4 0,04 0,16 0 4%
3.2 Indicadores del Sistema de Gestion de la
o
|Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST 2 2% 2 2 ° ° 2% ° 0% 2 002 004 ° 2%
[ACTUAR 9 9% 9 9 0 ) 0% ) 0% ) 0,00 0,00 0 0%
4.1 Acciones y 8 8% 8 8 [ 0 0% 0 0% ) 0,00 0,00 0 0%
4.2 Mejora continua 1 1% 1 1 0 0 0% 0 0% 0 0,00 0,00 0 0%
llustracion 2. Resumen Final del Estado Inicial del SG-SST
0 = =
NC mNA mNV mC

llustracion 3. Estadisticas Generales del Estado Inicial del SG-SST

H&Q ASSESSMENT SAS, tiene un 0% de cumplimiento a las disposiciones
establecidas para el Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo.
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Principalmente se debe a que lo que funciona hoy por hoy es el Programa de
Seguridad y Salud en el Trabajo y como es bien sabido lo que se requiere es un
Sistema de Gestidbn es manejar varios complementos para que funcione. En
Colombia se adopta la metodologia del Ciclo Deming para llevar un proceso de
mejora continua, se adopta una politica, objetivos, metas e indicadores para lograr
llevar una medicién y plantear mejoras al tema de Seguridad y Salud en el Trabajo,
no solo por parte del empleador sino que también por el trabajador, sin importar el
nivel organizacional en el que se encuentre. Este sistema debe ser integrado a los
que existan en la organizacion.

Los aspectos faltantes ocupan un 100% y son: Todos los contemplados dentro del
decreto 1072 de 2015 Libro2, Parte 2, Titulo 4, Capitulo 6.

El SG-SST requiere de una inmediata intervencion ya que las actividades que se
realizan son insuficientes para prevenir los ATEL.

3. DIFICULTADES

Para hacer la implementacién de la evaluacion inicial la organizacién puso como
condicion que la herramienta quedara para uso exclusivo de ellos.

4. OBLIGACIONES Y MULTAS
Segun el Decreto 1072 de 2015 en el articulo 2.2.4.6.8 dispone:

“El empleador esta obligado a la proteccion de la seguridad y la salud de los
trabajadores acorde con lo establecido en la normatividad vigente. Dentro del
Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST en la empresa,
el empleador tendra entre otras, las siguientes obligaciones:

» Definir, firmar y divulgar la politica de Seguridad y Salud, en el Trabajo a
través de documento escrito, el empleador debe suscribir la politica de
seguridad y salud en el trabajo de la empresa, la cual debera proporcionar
un marco de referencia para establecer y revisar los objetivos de
seguridad y salud en el trabajo.

* Asignacion y Comunicaciéon de Responsabilidades: Debe asignar,
documentar y comunicar las responsabilidades especificas en Seguridad
y Salud en el Trabajo SST a todos los niveles de la organizacién, incluida
la alta direccion.

* Rendicién de cuentas al interior de la empresa: A quienes se les hayan
delegado responsabilidades en el Sistema de Gestion de la Seguridad y
Salud en el Trabajo SG-SST, tienen la obligacion de rendir cuentas
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internamente en relacion con su desempefio. Esta rendicion de cuentas
se podra hacer a través de medios escritos, electronicos, verbales o los
gue sean considerados por los responsables. La rendicion se hara como
minimo anualmente y debera quedar documentada.

Definicion de Recursos: Debe definir y asignar los recursos financieros,
técnicos y el personal necesario para el disefio, implementacion, revisién
evaluacion y mejora de las medidas de prevencién y control, para la
gestion eficaz de los peligros y riesgos en el lugar de trabajo y también,
para que los responsables de la seguridad y salud en el trabajo en. la
empresa, el Comité Paritario o Vigia de Seguridad y Salud en el Trabajo
segun corresponda, puedan cumplir de manera satisfactoria con sus
funciones.

Cumplimiento de los Requisitos Normativos Aplicables: Debe garantizar
que opera bajo el cumplimiento de la. normatividad nacional vigente
aplicable en materia de seguridad y salud en el trabajo, en armonia con
los estandares minimos del Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad
del Sistema General de Riesgos Laborales de que trata el articulo 14 de
la Ley 1562 de 2012.

Gestidn de los Peligros y Riesgos: Debe adoptar disposiciones efectivas
para desarrollar las medidas de identificacion de peligros, evaluacion y
valoracion de los riesgos y establecimiento de controles que prevengan
dafios en la salud de los trabajadores y/o contratistas, en los equipos e
instalaciones.

Plan de Trabajo Anual en SST: Debe disefiar y desarrollar un plan de
trabajo anual para alcanzar cada uno de los objetivos propuestos en el
Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST, el
cual debe identificar claramente metas, responsabilidades, recursos y
cronograma de actividades, en concordancia con los estandares minimos
del Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad del Sistema General de
Riesgos Laborales.

Prevencion y Promocién de Riesgos Laborales: El empleador debe
implementar y desarrollar actividades de prevencién de accidentes de
trabajo y enfermedades laborales, asi como de promocion de la salud en
el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST, de
conformidad con la normatividad vigente.

Participacion de los Trabajadores: Debe asegurar la adopcion de medidas
eficaces que garanticen la participacion de todos los trabajadores y sus
representantes ante el Comité Paritario o Vigia de Seguridad y Salud en
el Trabajo, en la ejecucion de la politica y también que estos ultimos
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funcionen y cuenten con el tiempo y demas recursos necesarios, acorde
con la normatividad vigente que les es aplicable.

Asi mismo, el empleador debe informar a los trabajadores y/o contratistas,
a sus representantes ante el Comité Paritario o el Vigia de Seguridad y
Salud en el Trabajo, segun corresponda de conformidad con la
normatividad vigente, sobre el desarrollo de todas las etapas del Sistema
de Gestidn de Seguridad de la Salud en el Trabajo SG-SST e igualmente,
debe evaluar las recomendaciones emanadas de éstos para el
mejoramiento del SG-SST.

El empleador debe garantizar la capacitacion de los trabajadores en los
aspectos de seguridad y salud en el trabajo de acuerdo con las
caracteristicas de la empresa, la identificacion de peligros, la evaluacion
y valoracion de riesgos relacionados con su trabajo, incluidas las
disposiciones relativas a las situaciones de emergencia, dentro de la
jornada laboral de los trabajadores directos o en el desarrollo de la
prestacion del servicio de los contratistas.

Direccion de la Seguridad y Salud en el Trabajo SST en las Empresas:
Debe garantizar la disponibilidad de personal responsable de la seguridad
y la salud en el trabajo, cuyo perfil debera ser acorde con lo establecido
con la normatividad vigente y los estdndares minimos que para tal efecto
determine el Ministerio del Trabajo quienes deberan, entre otras:

v' Planear, organizar, dirigir, desarrollar y aplicar el Sistema de
Gestidon de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST, y como
minimo una (1) vez al afio, realizar su evaluacion.

v Informar a la alta direccién sobre el funcionamiento y los resultados
del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-
SST.

v Promover la participacion de todos los miembros de la empresa en
la implementacion del Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud
en el Trabajo SG-SST

» Integracion: El empleador debe involucrar los aspectos de Seguridad y Salud
en el Trabajo, al conjunto de sistemas de gestidn, procesos, procedimientos
y decisiones en la empresa

Paragrafo. Por su importancia, el empleador debe identificar la normatividad
nacional aplicable del Sistema General de Riesgos Laborales, la cual debe quedar
plasmada en una matriz legal que debe actualizarse en la medida que sean emitidas
nuevas disposiciones aplicables a la. Empresa” (Decreto 1072, 2015)
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Teniendo en cuenta que H&Q ASSESSMENT SAS, es una microempresa las multas
que acarreara por el incumplimiento de la legislacion en materia de seguridad y
salud en el trabajo son:

Tamaiio de la N° de Activos totales Incumplimiento de los Omision en los reportes Por la muerte del trabajo
empresa trabajadores enn® de programas de Seguridady | de accidentes de trabajo donde se demuestre
SMMLV Salud en el Trabajo y de y enfermedades incumplimiento de las
las obligaciones propias laborales normas de seguridad y
del empleador en Riesgos (Art 30, de la |. 1562 de salud en el trabajo.
Laborales. 2012) (Art. 13, inciso 4, 11562 de
(Art 13, inciso 2, 1. 1562 de 2012)
2012)
1a 500 SMMLV 121000 SMMLV 20 a 1000 SMMLV
Valor muita en SMMLV
Microempresa Hasta 10 <500 SMMLV De 1 hasta5s De 1 hasta 20 De 20 hasta 24
501 a < 5.000
Pequefiaempresa | De 11250 SMMLV De 6 hasta 20 De 21 hasta 50 De 25 hasta 150
100.000 a
Medianaempresa | De 51 a 200 610.000 UVT De 21 hasta 100 De 51 hasta 100 De 151 hasta 400
Gran empresa De 201 0 mas =610.000 UVT De 101 hasta 500 De 101 hasta 1.000 De 401 hasta 1.000

*En el caso en que no coincida el nimero de trabajadores con el valor total de los activos, prevalecera para la aplicacion
de la sancion el monto total de los activos conforme a los resultados de la vigencia inmediatamente anterior.

llustracion 4. Tabla de Multas

Fuente: (Decreto 1072, 2015)

Aclaratoria de los articulos aplicables segun la tabla de multas:

“Articulo 13. Sanciones. Modifiquese el numeral 2, literal a), del articulo 91 del
Decreto-ley 1295 de 1994, de la siguiente manera:

El incumplimiento de los programas de salud ocupacional, las normas en salud
ocupacional y aquellas obligaciones propias del empleador, previstas en el Sistema
General de Riesgos Laborales, acarreara multa de hasta quinientos (500) salarios
minimos mensuales legales vigentes, graduales de acuerdo a la gravedad de la
infraccién y previo cumplimiento del debido proceso destinados al Fondo de Riesgos
Laborales. En caso de reincidencia en tales conductas o por incumplimiento de los
correctivos que deban adoptarse, formulados por la Entidad Administradora de
Riesgos Laborales o el Ministerio de Trabajo debidamente demostrados, se podra
ordenar la suspension de actividades hasta por un término de ciento veinte (120)
dias o cierre definitivo de la empresa por parte de los Direcciones Territoriales del
Ministerio de Trabajo, garantizando el debido proceso, de conformidad con el
articulo 134 de la Ley1438 de 2011 en el tema de sanciones”. (Ley 1562, 2012)
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“Articulo 30. Reporte de Accidente de Trabajo y Enfermedad Laboral. Cuando el
Ministerio del Trabajo detecte omisiones en los reportes de accidentes de trabajo y
enfermedades laborales que por ende afecte el computo del Indice de Lesiones
Incapacitantes (ILI) o la evaluacién del programa de salud ocupacional por parte de
los empleadores o contratantes y empresas usuarias, podra imponer multa de hasta
mil (1.000) salarios minimos mensuales legales vigentes, sin perjuicio de las deméas
multas que por otros incumplimientos pueda llegar a imponer la autoridad
competente.” (Ley 1562, 2012)

“Articulo 13. Sanciones. Adicionese en el articulo 91 del Decreto-ley 1295 de 1994,
modificado por el articulo 115 del Decreto 2150 de 1995, el siguiente inciso:

En caso de accidente que ocasione la muerte del trabajador donde se demuestre el
incumplimiento de las normas de salud ocupacional, el Ministerio de Trabajo
impondr4d multa no inferior a veinte (20) salarios minimos legales mensuales
vigentes, ni superior a mil (1000) salarios minimos legales mensuales vigentes
destinados al Fondo de Riesgos Laborales; en caso de reincidencia por
incumplimiento de los correctivos de promocion y prevencién formulados por la
Entidad Administradora de Riesgos Laborales o el Ministerio de Trabajo una vez
verificadas las circunstancias, se podra ordenar la suspensién de actividades o
cierre definitivo de la empresa por parte de las Direcciones Territoriales del
Ministerio de Trabajo, garantizando siempre el debido proceso.

El Ministerio del Trabajo reglamentara dentro de un plazo no mayor a un (1) afo
contado a partir de la expedicidén de la presente ley, los criterios de graduacién de
las multas a que se refiere el presente articulo y las garantias que se deben respetar
para el debido proceso.” (Ley 1562, 2012)

Los articulos aplicables del Decreto 472 de 2015, “Por el cual se reglamentan los
criterios de graduacién de las multas por infraccion a las normas de Seguridad y
Salud en el Trabajo y Riesgos Laborales, se sefialan normas para la aplicacion de
la orden de clausura del lugar de trabajo o cierre definitivo de la empresa y
paralizacion o prohibicion inmediata de trabajos o tareas y se dictan otras
disposiciones”, en la organizacidn se debe tener presentes los siguientes:

“Articulo 4: Criterios para graduar las multas. Las multas por infracciones a las
normas de Seguridad y Salud en el Trabajo y Riesgos Laborales se graduaran
atendiendo los siguientes criterios, en cuanto resulten aplicables, conforme a lo
establecido en los articulos 134 de la Ley 1438 de 2011 y 12 de la Ley 1610 de
2013:
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o

La reincidencia en la comision de la infraccion.

La resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de
supervision por parte del Ministerio del Trabajo.

La utilizacion de medios fraudulentos o de persona interpuesta para ocultar
la infraccion o sus efectos.

El grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o
se hayan aplicado las normas legales pertinentes.

El reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion, antes del decreto
de pruebas.

Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados

La ausencia o deficiencia de las actividades de promocion y prevencion.

El beneficio econémico obtenido por el infractor para si o a favor de un
tercero.

La proporcionalidad y razonabilidad conforme al numero de trabajadores y
el valor de los activos de la empresa.

El incumplimiento de los correctivos y recomendaciones en las actividades
de promocion y prevencion por parte de la Administradora de Riesgos
Laborales (ARL) o el Ministerio del Trabajo.

La muerte del trabajador” (Decreto 1072, 2015)

5. REFERENCIAS

Decreto 1072, Libro 2, Seccion 2, Titulo 4, Capitulo 6 (Ministerio de Trabajo 26 de

Mayo de 2015).

Decreto 1072, Libro 2, Seccién 2, Titulo 4, Capitulo 11 (Ministerio de Trabajo 26

de 05 de 2015).

Ley 1562 (Ministerio de Trabajo 11 de Julio de 2012).

Este diagnostico fue elaborado por:
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