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Introduccion

Si bien es cierto que el territorio colombiano pasa por un constante cambio climatologico
en el cual se evidencia fuertes resultados por el fenémeno EI nifio el cual seca las cuencas hidricas,
erosion en las laderas, presenta fuertes incendios forestales entre muchas otras afectaciones, de
igual manera el pais presenta el fendmeno de la nifia, conlleva ha inundaciones torrenciales,
deslizamientos de tierra y otras afectaciones que causan numerosos dafos a la vida y a los bienes
tanto de la comunidad como del territorio, al mismo tiempo el territorio nacional cuenta con una
Politica y un Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres adoptada desde el afio 2012,
cabe agregar que el pais se encuentra incluido en la iniciativa global denominada MCR 2030 para
garantizar que los territorios sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles asegurando que los
territorios mejoren la comprension del riesgo existente y futuro, asi mismo como el

fortalecimiento de la capacidad de las entidades territoriales y comunitarias.

Con el proposito de dar cumplimiento y estar alineados con los sistemas de gestion el
presente trabajo de grado busca disefiar una metodologia para la verificacién e implementacion del

Plan de Gestidn de Riesgos y Desastres en entidades

Publico y Privadas - (PGRDPP) el cual integren de manera 6ptima con el marco normativo
colombiano el Decreto 2157 de 2017, el articulo 42 de la Ley 1523 de 2012 al Decreto Unico
Reglamentario del Sector Trabajo Decreto 1072 de 2015. Sin desconocer los antecedentes de

caracter internacional.

Al mismo tiempo, el proyecto ayudara a quien realice la aplicacion de la metodologia a
llevar procesos mas resilientes no solo con el cambio climatico si no también con la seguridad y
el bienestar de los trabajadores al prevenir, actuar y reaccionar ante emergencias por desastres

naturales o antrdpicos.



Por lo anterior, se busca diagnosticar el alcance del proyecto asi mismo, analizar la
situacion actual en cuanto al estudio documental por parte de las entidades de caracter publico y
privado, para finalmente determinar el paso a paso para el desarrollo de la metodologia que
contemple el marco normativo exigido en el territorio colombiano y los temas relacionados a el

conocimiento, reduccién y manejo del riesgo de desastres.
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Resumen
El trabajo de grado presenta el disefio de la metodologia para la verificacion e
implementacion de los Planes de Gestion de Riesgos de Desastres en el SG-SST, se identifica por
medio del diagrama Gantt los requisitos de obligatorio cumplimiento de acuerdo a la (Ley 1523,

2012).

Analizando la situacion actual de algunos municipios cabecera de sabana centro, se
identifico que las entidades de orden territorial y privado no contemplan dentro de su Sistema de
Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo - (SG-SST) el cumplimiento del (Decreto 2157 de
2017 - Gestor Normativo - Funcion Pablica, 2024) debido a la falta de reporte del mismo, ante la

autoridad territorial.

La metodologia propuesta se centra en un enfoque sistematico y estructurado. Incluye
etapas clave como la planificacion inicial, la evaluacion de riesgos, implementacion de medidas
preventivas y correctivas, asi como el seguimiento continuo y la mejora del plan. Asegurando que
los procesos sean adecuados y efectivos para mitigar los riesgos identificados, cumpliendo con los
requisitos legales y adaptandose a las particularidades y necesidades especificas de cada entidad.
La metodologia esta disefiada con el propdsito de ser integrada al SG-SST comprensible y de facil
desarrollo teniendo en cuenta el ciclo PHVA, promueve la participacion activa de todos los niveles
organizacionales, garantizando la revision periodica y la adaptacion dindmica frente a cambios en

el entorno de riesgos y condiciones operativas.

Palabras clave: Riesgos, vulnerabilidad, emergencia, contingencia y desastres.
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Abstract
The degree work presents the design of the methodology for the verification and
implementation of the Disaster Risk Management Plans in the OSHMS, it is identified by means

of the Gantt diagram the requirements of mandatory compliance according to the (Ley 1523, 2012)

Analyzing the current situation of some head municipalities of central savannah, it was
identified that the entities of territorial and private order do not contemplate within their
Occupational Safety and Health Management System - (SG-SST) compliance with (Decreto 2157,

2017) due to the lack of reporting of the same, before the territorial authority.

The proposed methodology for the verification and implementation of Disaster Risk
Management Plans focuses on a systematic and structured approach. It includes key steps such as
initial planning, risk assessment, implementation of preventive and corrective measures, as well
as continuous monitoring and improvement of the plan. This approach ensures that the plans are
adequate and effective in mitigating the identified risks, complying with legal requirements and
adapting to the particularities and specific needs of each entity. The methodology promotes the
active participation of all organizational levels, ensuring periodic review and dynamic adaptation
to changes in the risk environment and operating conditions. It is designed with the purpose of
being integrated to the OSHMS by developing a phased procedure that is organized,

understandable and easy to develop, taking into account the PHVA cycle.

Key words: Risks, vulnerability, emergency, contingency and disasters.
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1. Problema de Investigacion
1.1.Descripcién del Problema

El cambio climatico en Colombia esta provocando una serie creciente de eventos extremos
que afectan tanto a la vida humana como a la pérdida de bienes e inmuebles. Es destacable que,
tras la ocurrencia de desastres, tanto las familias de bajos ingresos que pierden sus hogares como
el sector productivo, que sufre dafios en su infraestructura o produccion, dependen en gran medida
de la reposicion de sus pérdidas a través de subsidios o incentivos fiscales del gobierno. Sin
embargo, en muchos casos se pasa por alto la responsabilidad compartida en la creacion de estos
riesgos y las medidas preventivas que podrian haberse tomado antes del desastre. (Campos et al.,
2012).

La (Ley 1523, 2012), en su articulo 42, Estipula que todas las entidades publicas o privadas
responsables de servicios publicos, grandes obras civiles o actividades industriales, entre otras que
puedan suponer un riesgo de desastre para la sociedad, deben llevar a cabo un analisis de riesgo
especifico. Este analisis debe considerar los posibles efectos de eventos naturales en la
infraestructura expuesta, asi como los derivados de los dafios en su area de influencia y de su
operacion. Basandose en este analisis, deben disefiar e implementar medidas de reduccion de
riesgos y planes de emergencia y contingencia, que seran obligatorios (Decreto 2157, 2017).

A pesar de la normativa existente, que exige la elaboracion de planes de gestion de riesgos
y planes de emergencia y contingencia, tanto el sector publico como el privado en algunos casos
no cumplen con estos requisitos. Es crucial que estos planes sean presentados para la verificacion
del Consejo Municipal de Gestion de Riesgos de Desastres (CMGRD) o entidades equivalentes.

Dada esta situacion y la importancia de la preparacion y respuesta ante emergencias y

desastres naturales o provocados por el hombre, es necesario proponer un modelo de integracion
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metodoldgica adaptado al sector publico y privado. Este modelo debe abordar la verificacion,
implementacion y elaboracion de planes de gestion de riesgos, incluyendo componentes de planes
de emergencia y contingencia, asi como los mecanismos de gestion de riesgos de desastres. El
objetivo es reducir el desconocimiento de las normativas, promover la prevencion y preparacion
ante desastres, y, en ultima instancia, disminuir el riesgo para la poblacion en cada entidad.

1.1.1. Enunciado del Problema

El enunciado del problema en nuestro proyecto de grado es sobre el disefio de una
metodologia para verificar, implementar y elaboracion de PGRDPP, la cual sirva de ayuda a los
entes tanto territoriales como privados a disefiar y elaborar las documentacion requerida por el
estado Colombiano, Se reconoce la necesidad de disefiar una metodologia que ayude y sea de facil
comprension para las entidades publicas y privadas con esta identificaran los riesgos,
vulnerabilidades y amenazas a las que estan expuesto asi como sus planes operativos normalizados
para cada situacion.

Se describen los criterios del (Decreto 2157, 2017) y como este se puede integrar al SG-
SST

1.1.2. Alcance del Problema.

La propuesta del disefio de una metodologia para la verificacion e implementacion de
PGRDPP seréa disefiada para que su uso se aplique en el territorio colombiano debido a que esta
disefiada con base en el articulo 42 de la (Ley 1523, 2012) la cual aplica para todo el territorio
colombiano sin excepciones.

Por esta razon, el disefio de la propuesta metodoldgica se estructura en una serie de fases y

pasos consecutivos que deben seguirse de manera ordenada y sistematica dentro del ciclo PHVA
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(Planificar, Hacer, Verificar y Actuar), para lograr resultados positivos y de conocimiento de la

gestion de riesgos de desastres.

En consecuencia, la metodologia de PGRDPP se divide en cuatro fases con una facil
interpretacion para el disefio e implementacion: Fase 1. Disefio Planificacion del PGRDPP,
Implementacion y Ejecucion del PGRDPP, Fase 2 implementacion y ejecucion del PGRDPP
Fase3. Seguimiento por la Entidad, Fase 4. Mejora Continua del PGRDPP.

Finalmente, se analiza desde un marco internacional la aplicacion de la metodologia, asi

como metodologias instauradas en otros paises.
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1.2.Formulacién del problema

Como es sabido el estado colombiano debe de garantizar el bienestar, salud, seguridad,
calidad de vida entre otras cosas, sin embargo como lo menciona la (Ley 1523, 2012) la gestion
del riesgo es responsabilidad tanto de las autoridades como de los habitantes del territorio
colombiano; con el propdsito de garantizar la proteccion del area de influencia afectada por la
entidad, asi como la seguridad de las personas, su salud, medios de vida y bienes de produccion,
el PGRDPP se esfuerza por conocer, reducir y gestionar situaciones de emergencia. No obstante,
se evidencia una falta de aplicacion efectiva y un desconocimiento generalizado sobre como
implementarlo en cada entidad.

En este caso es necesario preguntarse (Como las entidades publicas y privadas pueden
implementar su plan de gestion de riesgos de desastres y disminuir las consecuencias antes un

desastre?
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2. Objetivos de la Investigacion
2.1.0bjetivo General.

Establecer el disefio de una metodologia para la verificacion e implementacion de los
Planes de Gestion de Riesgos de Desastres de Entidades Publico y Privadas (PGRDEPP) integrado
al SG-SST para entidades publicas y privadas, que permita identificar el analisis especifico de
riesgos que considere los efectos colaterales de eventos de naturales como de origen antrépico y
la implementacion de medidas para reducir las condiciones de riesgo, con el propésito de proteger
a la poblacion, mejorar la seguridad, el bienestar y la sostenibilidad de las entidades.
2.2.0bjetivos Especificos.

Analizar la situacion actual de algunos municipios cabecera de sabana centro, con el fin de
conocer cuantos planes de gestion de riesgo de desastres de entidades privadas se entregaron a las
autoridades territoriales y si los mismos municipios cuentan con un PGRD.

Determinar herramientas que se requieren para realizar el disefio de la metodologia para la
implementaciéon de PGRDPP, mediante la investigacion y el andlisis e la informacion y
normatividad nacional e internacional.

Disefiar una metodologia que agrupe los requisitos normativos vigentes en materia de
PGRD en Colombia y que permita la integracion al SG-SST, para que las empresas tengan una

base para la implementacion.



3. Justificacion y Delimitacion de la Investigacion

3.1.Justificacion.
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Colombia es un pais altamente vulnerable a los desastres naturales, como terremotos,

inundaciones, deslizamientos, sequias y otros. Estos eventos pueden causar dafios significativos a

la infraestructura, la economia y la poblacion, segun el (Departamento Nacional de Planeacion,

2015) en Colombia entre el afio 2006 y 2014 las cifras por desastres naturales ascendieron a 3.181

muertos y 12,3 millones de afectados.

Tabla 1

Afectaciones en el Pais 2006-2014

Poblacion
item Departamento proyectada Eventos  Muertos  Afectados

2015
1 Antioquia 6.456.299  1.384 586 490.459
2 Cundinamarca 2.680.041  2.206 243 264.539
3 Caldas 987.991 507 223 130.914
4 Tolima 1.408.272  1.576 215 269.395
5 Cauca 1.379.169  1.105 198 784.384
6 Santander 2.061.079  1.581 195 420.405
7 Norte de S. 1.355.787 669 167 176.992
8 Valle 4.613.684  1.262 151 461.840
9 Boyaca 1.276.407  1.252 150 414.286
10 Narifio 1.744.228 1.110 141 586.152
11 Choco 500.093 666 137 1.305.965
12 Huila 1.154.777  1.164 105 113.873
13 Risaralda 951.953 907 101 219.712
14 Magdalena 1.259.822 493 91 1.026.579
15 Bogota D.C. 7.878.783 367 68 89.087
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16 Meta 961.334 367 57 108.834
17 Atlantico 2.460.863 561 50 457.887
18 Bolivar 2.097.161 604 45 1.509.730
19 La Guajira 957.797 267 44 552.451
20 Cesar 1.028.890 579 35 564.632
21 Caqueté 477.642 298 35 123.430
22 Quindio 565.310 657 33 45.071

23 Cérdoba 1.709.644 465 24 848.346
24 Putumayo 345.204 274 22 317.974
25 Casanare 356.479 563 20 116.787
26 Sucre 851.515 358 17 709.138
27 Arauca 262.315 176 11 67.778

28 Guainia 41.482 31 7 29.576

29 San Andrés y Providencia 76.442 32 4 2.641

30 Vichada 71.974 37 2 23.239

31 Amazonas 76.243 21 2 32.482

32 Guaviare 111.060 40 1 33.424
33 Vaupés 43.665 15 1 848
TOTAL 48.203.405 21.594 3.181 12.298.849

Fuente: Reporte de Emergencias municipales consolidado por la UNGRD. Depurada por SDAS — DNP

DANE: Proyecciones de poblacion a 2015

Los SG-SST representan una herramienta fundamental en la prevencion de accidentes y

enfermedades laborales. Estos sistemas se basan en la identificacion, evaluacién y control de los
riesgos presentes en el entorno laboral. (OIT, 2011)

La integracion de los planes de gestion de riesgos de desastres en los SG-SST pueden

contribuir mejorando la seguridad y la salud de los trabajadores en caso de un desastre. (UNGRD,

2019). Esto se debe a que los planes de gestidn de riesgos de desastres incluyen medidas para:
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Prevenir la ocurrencia de desastres, como la construccion de infraestructuras resistentes y
la implementacion de planes de prevencion.
- Reducir el impacto de los desastres, como la instalacién de sistemas de alerta
temprana y la capacitacion de los trabajadores en la respuesta a emergencias.
- Garantizar la continuidad de las operaciones, asi como la planificacion de la
recuperacion después de un desastre.
- Laintegracion de los planes de gestidn de riesgos de desastres en los SG-SST puede
proporcionar los siguientes beneficios:
- Mayor seguridad y salud de los trabajadores, al reducir la exposicién a los riesgos
de desastres.
- Menores costos asociados con los desastres, al reducir los dafios a la infraestructura
y los equipos.
- Mayor continuidad de las operaciones, al permitir que las empresas vuelvan a la
normalidad mas rapidamente después de un desastre.
3.2.Delimitaciones.
Espacial: Aplica en el territorio de Colombia bajo la normatividad legal vigente.
Temporal: La investigacion se desarrolla a partir del mes de agosto del 2023.
3.3.Limitaciones.
Acceso a la informacién: Demoras en él envié de la informacion por parte de los entes
territoriales o contestaciones de traslado por competencia y dilatacion en los tiempos de entrega.
Vacios de informacion de trabajos o tesis relacionadas al tema de estudio, por otro lado, la

normatividad internacional varia y no se especifica que se debe tener los PGRDPP en otros paises.
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Tiempo: debido al horario laboral del trabajo y trabajos parciales de los investigadores para

el desarrollo de la metodologia.
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4. Marcos de Referencia
4.1.Estado del arte.
4.1.1. Tesis Nacional
4.1.1.1.Geometria de subduccion de la placa de Nazca bajo el noroeste de Suramérica, a
partir del analisis de micro sismicidad reciente. Universidad Nacional de Colombia.

Fandifio Jonnathan. Colombia afio 2020. Debido a su ubicacién geografica Colombia se

encuentra entre tres placas tectonicas: Suramérica, Nazca y Caribe, el movimiento

convergente entre las tres placas tectdnicas ha sido responsable de multiples zonas de
fractura en la corteza terrestre (Fandifio Bohdrquez, 2020) situacién que desencadena en

diferentes desastres naturales tales como: inundaciones, incendios forestales, sismos y

terremotos, volcanes, fendmeno de remocion en masa (deslizamientos).

Este documento destaca que los desastres naturales en su mayoria se atribuyen al cambio
climatico, el cual estd ocurriendo a un ritmo sin precedentes en la historia de la humanidad,
Colombia no es ajeno a las consecuencias del mismo, desencadenando diferentes desastres
naturales a los que se encuentra expuestos la poblacién.
4.1.1.2.Desarrollo de un sistema de alertas tempranas por movimientos en masa basado en

inteligencia artificial para el departamento de Cundinamarca. Universidad de los

Andes. Riafio Andrés. Colombia afio 2023. La temperatura global ha aumentado 1.1°C

desde la era preindustrial y continda incrementandose a una tasa de 0.2°C por década. Si

no se toman medidas urgentes para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero,

se espera que la temperatura global aumente 1.5°C en los proximos 20 afios (Rawat, 2012)

citado por (Riafio, 2023).
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Este documento detalla el aumento en la frecuencia e intensidad de los desastres naturales
en todo el mundo. Provocando fendmenos meteorolégicos extremos como inundaciones,
tormentas, sequias, incendios forestales y olas de calor. Por tal razon las entidades deben
contemplar dentro de sus matrices los cambios de riesgo ambiental identificando como se pueden
ver afectadas sus operaciones ya que este afecta a su mano de obra.
4.1.1.3.Cartilla Guia Metodologica para la Elaboracion de Planes Comunitarios de Gestion

del Riesgo de Desastres en Cundinamarca. Gestion de Riesgo en Cundinamarca.

Colombia afio 2019. la Unidad Administrativa Especial para la Gestion del Riesgo de

Desastre de Cundinamarca (UAEGRDEC, 2019) Pags. 9, 10 siguiendo los pardmetros de

definiciones de la Ley 1523 de 2012 establece las siguientes definiciones con el objeto de

ilustrar la terminologia en el desarrollo del trabajo de grado en cuando al definiendo el
riesgo como un conjunto de posibles dafios y pérdidas sociales, econémicas y ambientales
que podrian ocurrir en un area geogréafica especifica durante un tiempo determinado.

Por otro lado, la vulnerabilidad se refiere a la susceptibilidad o fragilidad fisica, econdmica,
social, ambiental o institucional que presenta una comunidad debido a la afectacion de un evento
amenazante. En cuanto a la prevencion del riesgo, se trata de las medidas y acciones de
intervencion prospectiva y correctiva implementadas con el objetivo de evitar la generacion de
riesgos.

Ahora bien, la investigacion tiene un propdésito ademéas de generar un modelo y es
incentivar desde el ambito publico y privado a promover un mayor conocimiento de la Gestion de
Riesgo de Desastres (GRD), debido al desconocimiento de este y la falta de aplicacién de la

normativa colombiana con el fin de prevenir desastres.
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4.1.1.4.El cambio de paradigma en la cobertura informativa de la gestion de riesgo de
desastres. Revista Latinoamericana de Comunicacion. Universidad del Norte. Marta
Milena Barrios. Colombia afio 2017. La GRD ha tomado un cambio de paradigma y el
problema ya no se orienta sobre el suceso de ocurrencia del desastre y la respuesta, sino en
los hechos antes del desastre, es decir, ningun desastre puede suceder sin la previa
existencia de una situacion de riesgo (Pinto, 2012. pag. 13) citado por (Barrios et al., 2017).
Asi mismo, los modelos de Plan de Ordenamiento Territorial (POT), y la falta de control y
seguimiento de politicas publicas de gestion de riesgos de desastres, Complementado a la
metodologia la falta misma de cohesion entre politicas publicas para temas de planeacion urbana
y la desviacion y contaminacion de afluentes hidricos para la construccion de vivienda, la
consecuente contaminacion ambiental producto de todas estas practicas, son solo algunas de las
causas del impacto negativo que impulsan la vulnerabilidad de una poblacion (Barrios et al., 2017).
4.1.1.5.Estrategias de comunicacion de condiciones de amenaza geoldgica. Universidad de los
Andes. Daniela Alvarez Gallo. Colombia afio 2019. Como es sabido, brindar a entidades
publicas y privadas de herramientas y capacidades técnicas como también operativas es en
esencia un aporte importante para la respuesta ante emergencias, mas sin embargo es
importante resaltar que el conocimiento de las condiciones de riesgo y amenaza en que se
encuentra una poblacién es una valiosa herramienta para la organizacion y la valoracion de
decisiones correctas ante situaciones de emergencia (Alvarez Gallo, 2019). El objetivo es
identificar estrategias que les permita identificar las condiciones de amenaza en el

territorio.
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Este trabajo nos ayuda a identificar los estandares que logran identificar los tipos de riesgos
que influyen en desastres y que se deben contemplar a la hora de elaborar el plan de gestion de
riesgo.
4.1.1.6.Elaboracion de planes empresariales de emergencia en el municipio de Facatativa, un

reto que no da espera. Universidad ECCI. Silvia Hernandez Galvis. Colombia afio

2017. Lo anterior se suma la planificacion territorial para la gestion del riesgo segun la

(LEY 388 DE 1997, s. f.), el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) es el instrumento

basico para el proceso de ordenamiento del territorio municipal. El articulo 10° establece

que los POT a nivel municipal y distrital deben tener en cuenta “la conservacion, la
proteccion del ambiente y los ecosistemas, el ciclo del agua, los recursos naturales, la
prevencion de amenazas y riesgos de desastres” ; a su vez, uno de los principales motivos
en los municipios es que las entidades privadas no desarrollan e implementan planes de
emergencia junto con el desconocimiento de la norma y su implementacion, la falta de
afiliacion a Aseguradora de Riesgos Laborales (ARL) por ende no cuentan con
asesoramiento tanto en la gestién del riesgo como en seguridad y salud en el trabajo, esto
induce a la generacion de una herramienta o0 modelo para orientar a las empresas (Galvis,

2017).

Es importante tener presente para la elaboracién e integracion de la metodologia es de vital
importancia un plan de emergencia municipal para garantizar la seguridad y proteccion de los
ciudadanos en caso de situaciones de emergencia. En el que se debe proporcionar informacion
crucial sobre cédmo actuar en situaciones de emergencia. Esto incluye el acondicionamiento de
areas que podrian empeorar la situacion y evitar poner en riesgo vidas humanas. Identificar los

riesgos especificos que pueden afectar a la comunidad, ya sean provocados por el hombre
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(incendios, derrames, explosiones) o causados por fendmenos naturales (movimientos sismicos,
vendavales, inundaciones, entre otros), se deben establecer los procedimientos y protocolos a
seguir en caso de emergencia enfocandose en la prevencion y mitigacion de los riesgos, implica el
realizar simulacros de emergencia, evaluar su efectividad y realizar ajustes necesarios para mejorar
la respuesta ante situaciones reales dando a las entidades parametros para identificar los riesgos de
acuerdo a su zona geogréafica y alinear los sistemas de acuerdo a los impartidos por cada
municipalidad.
4.1.1.7.Dime con qué seguros andas y te diré qué riesgo tienes: obligatoriedad y tipo de
seleccidn en el seguro de riesgos laborales en Colombia. Universidad Andes. Camilo

Antonio Arias Camacho. Colombia 2018. “El Sistema de Seguridad Social en Colombia

se caracteriza por la obligatoriedad de la afiliacion para los trabajadores formales” (Arias

Camacho et al., 2018). En este trabajo se estudia las ocurrencias de los accidentes laborales

en trabajadores independientes, en este se implementa una evaluacion de impacto

estimando el efecto de la regulacion, el impacto indica que la obligatoriedad disminuyd la
probabilidad del individuo promedio del grupo de sufrir un accidente de origen laboral en

hasta 84%.

Este documento resalta que los gobiernos tienen una responsabilidad en el control y
seguimiento de su territorio y en el cumplimiento de las leyes que se imponen sobre este, mas sin
embargo si la traemos a la municipalidad se observa un retroceso debido a que la territorialidad
local no posee en algunos casos la capacidad de respuesta y creacion de la direccién o grupo de
GRD que realice seguimiento y control a las entidades privadas para el cumplimiento de la norma,

en otros casos se segrega la GRD a otras dependencias internas de la localidad.
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4.1.1.8.Andlisis de la gestion del riesgo de desastres en Colombia por eventos
hidrometeorologicos e hidro climaticos extremos. Universidad Nacional de Colombia.

Maria Paula Céspedes Romero. Colombia afio 2022. Propuesta-modelo de GRD basado

en eventos registrados a nivel nacional como los casos de la ciudad de Mocoa en el afio

2017 y 2018, las inundaciones de larga duracion registradas en el 2010 y el 2011 y las

sequias que afectan de manera recurrente al municipio de Taminango departamento de

Narifo.

Este estudio aporta con el analisis de los eventos registrados por GRD asociados a
fendmenos hidrometeoroldgicos e hidro climaticos extremos, indagando en la practica de la
gestion del riesgo en Colombia. (Romero, 2022)
4.1.1.9.Anélisis del impacto de los fendmenos El Nifio y La Nifia en la produccidn agricola

del departamento del Atlantico. Universidad Nacional de Colombia. Aida del Carmen

Ruiz Cabarcas. Colombia afio 2012. Analiza los efectos secundarios registrados por

cambios climaticos de los fendmenos EI Nifio y La Nifia en el departamento del Atlantico

generando un impacto en la produccién agricola por consecuencia de las abundantes
precipitaciones en el departamento o en la cuenca media y alta del rio Magdalena que trae
con sigo consecuencias desastrosas para la comunidad.

Parametros y variaciones climaticas que se deben contemplar a la hora de disefiar el
PGRDPP ya que se debe partir de la ubicacién geografica a la cual se encuentra expuesta la
compafiia.
4.1.1.10.Desastres Naturales y Educacion: Evidencia para Colombia. Pontificia Universidad

Javeriana. Sergio Andrés Garcia Bernal. Colombia afio 2021. Impactos en el desarrollo

de la sociedad a partir de la alta vulnerabilidad de sufrir desastres naturales, evalta el
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impacto de estos eventos sobre la educacion, desercion, reprobacion y repitencia escolar

en los municipios de Colombia.

Se destaca la importancia de que la gestion del riesgo de desastres y la gestion ambiental
sean complementarias, por lo que las autoridades, instituciones y actores involucrados deben
trabajar de manera coordinada.
4.1.1.11.Gestion del Riesgo de Desastres en Educacion de Negocios: Formacion

Emprendedora para la Sostenibilidad Corporativa. Universidad EAFIT. Carolina

Herrera Cano. Colombia afio 2016. Se identifica lo fundamental que son las

capacitaciones en gestion de riesgos y desastres GRD, presentando un modelo educativo

de responsabilidad social.

Segun el analisis llevado a cabo por los estudiantes, se estima que cada afio se registran
pérdidas econdmicas de aproximadamente 300 mil dolares debido a la vulnerabilidad del territorio
nacional. Una de las medidas propuestas para mitigar estos riesgos es fomentar la colaboracion
entre el sector publico y privado, en linea con las directrices del Marco de Sendai para la Reduccion
del Riesgo de Desastres 2015-2030, adoptado en 2015.

4.1.2. Tesis Internacional

4.1.2.1.Practicas Socioeducativas y Cambio Ambiental Global Analisis desde profesionales
gue se desempefian en territorios afectados por desastres y conflictos
socioambientales en la interfaz socio ecolégica Atacama-Coquimbo, Chile.

Universidad Auténoma de Barcelona. Sepulveda Hernandez, Elia. Barcelona afio

2020. El significado de desastres naturales, una alusion del autor (Vargas, 2002) citado por

(Sepulveda Hernandez, 2020) define un desastre natural “como la destruccion total o

parcial, transitoria 0 permanente de un ecosistema, afectando personas, el medio natural y
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las estrategias de subsistencia de una comunidad. Los desastres pueden ser naturales, semi

naturales o antrépicos”.

Es importante para realizar la metodologia propuesta, identificar y conocer el concepto de
desastres naturales, la importancia de estar preparado y tomar medidas y acciones preventivas para
enfrentar este tipo de situaciones ocasionadas por la naturaleza, pero también influenciadas por
factores humanos. Mitigando el impacto y promoviendo a la educacion respecto a habitos, culturas
y costumbres que nos pueden llevar a frenar este cambio ambiental.
4.1.2.2.Andlisis prospectivo en la toma de decisiones: politicas de gestion del riesgo de

desastres para la adaptacion al cambio climatico. Universidad Cesar Vallejo. José

Mondragon Regalado. Peru afio 2020. Una clara intencion de algunos autores que

resaltan que:

Los responsables de la implementacidn de politicas publicas deben tener en consideracion
la participacion ciudadana y empresa privada, de tal manera que sean actores activos y reactivos
en la entidad, disefio, ejecucidn, monitoreo y evaluacion. También los responsables deben ser
agentes que demuestren liderazgo y solidos principios axiolégicos (Mondragon Regalado, 2020).

Al generar el plan de gestion de riesgo al igual que el en el SG-SST se indica que las
directivas se deben hacer responsables de la elaboracion en el que es crucial establecer una
estrategia de comunicacién efectiva. Esto implica que la metodologia debe asegurarse de que todas
las partes interesadas estén informadas y comprendan las politicas y los procedimientos
establecidos.
4.1.2.3.Modelos de planificacion y gestion integrada para el fortalecimiento de la resiliencia.

Universidad de Granada. Roberto Moris Iturrieta. Espafia afio 2023. Es por lo descrito

por Mondragon Regalado, 2020 suscita a las empresas privadas a desarrollar etapas de
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prevencion, que incluyan la educacion en GRD para sus trabajadores asi mismo con la

poblacidn aledafia junto con un mejoramiento en los planes de emergencias y contingencias

(Moris lturrieta, 2023).

Por ello, la metodologia debe contemplar elaborar un plan de capacitaciones, proceso que
va desde la deteccidn de necesidades de capacitacion hasta la evaluacion de los resultados, este
plan tiene como objetivo mejorar las habilidades y conocimientos de los empleados de la empresa,
lo que a su vez contribuye al desarrollo de destrezas al momento de enfrentarse un desastre natural.
4.1.2.4.Sistemas comparados de Gestion y Direccion de Emergencias y Crisis. Estudio,

analisis, aproximacion técnico juridica y propuesta integral, integrada e integradora

orientada hacia un marco organizacional y operacional comun. Universidad

Autonoma de Barcelona. Pablo Garris Galvan. Espafia afio 2021. Es fundamental el

desarrollo de capacidades que garanticen la preparacién y la recuperacion ante una

situacién de grave impacto, ya que esto es lo que permite a las comunidades sobrevivir y

ser resilientes ante los desastres, lidiar con la crisis y recuperase de ellos en las mejores

condiciones posibles. (Garriz Galvan, 2021).

La capacidad de evitar o reducir el impacto de emergencias o desastres naturales, los
eventos naturales y las epidemias pueden tener un impacto caracteristico en el bienestar de las
personas. En diferentes paises, se resaltan las medidas de reduccion del riesgo de desastres como
componentes clave de los instrumentos de planificacion para el desarrollo de los territorios. Estas
medidas buscan fortalecer la capacidad de adaptacion y la resiliencia de la poblacién y los

ecosistemas, mediante la implementacion de estrategias y protocolos a nivel nacional y local.
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4.1.2.5.Planificacion para la reduccion del riesgo de desastres en el marco de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible. Editorial CEPAL. Omar Bello Bustamante. Chile afio
2020. Menciona (Bello et al., 2020) Integrar la gestion del riesgo de desastres en la
planificacion del desarrollo es fundamental para la creacion de una estrategia de desarrollo
sostenible, avanzando hacia sistemas mas resilientes.
Con esta estrategia se permite identificar las vulnerabilidades existentes en una comunidad
0 area especifica. Esto ayuda a comprender mejor los riesgos y las amenazas a las que se enfrenta

la poblacion.
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4.2.Marco Teorico.

4.2.1. Internacional

4.2.1.1.Sendai framework for disaster risk reduction 2015-2030. 3ra Conferencia Mundial
de las Naciones Unidas sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres. Sendai, Japon afio

2015. Para comprender la Gestion de Riesgos de Desastres, es fundamental familiarizarse

con el contexto internacional, especialmente con el Marco de Sendai para la Reduccion del

Riesgo de Desastres, establecido por la (Oficina de Naciones Unidas para la Reducciéon del

Riesgo de Desastres (UNDRR), 2022)). Este marco propone una serie de medidas

concretas y concertadas por los Estados Miembros de las Naciones Unidas para proteger

los avances del desarrollo contra los riesgos de desastres, asi como para reducir las pérdidas
en vidas humanas, bienes materiales, medios de subsistencia, salud, activos fisicos, sociales

y ambientales, empresas y naciones (ONURRD, 2022a)

Reconoce que la responsabilidad primaria de la gestion del riesgo de desastres recae en el
gobierno de cada pais. Sin embargo, esta responsabilidad es compartida con otras entidades como
los gobiernos locales, el sector privado, las organizaciones comunitarias y otros grupos relevantes
que fomenten la resiliencia y el fortalecimiento de las comunidades y entidades del territorio ante
situaciones de desastres.

Asi mismo, el Marco de Sendai debe contemplar una gran variedad de aspectos como lo
son las politicas y las acciones encaminas a la gestion del riesgo de desastre las cuales deben basar
en una compresion desde toda sus dimensiones, capacidades y exposicién de las personas del
territorio, es por lo anterior que se requiere una gobernanza desde cada nivel jerarquico de los
paises desde no nacional, regional y territorial iniciar en temas de prevencion y conocimiento para

la respuesta y la recuperacion formando alianzas con las entidades de caracter privado.
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Por otra parte, asi como la destinacion de recursos tanto materiales como financieros que
se contempla para los sucesos post desastre, se deberian destinar recursos o fondos monetarios
para la inversion publica y privada, con el fin de accionar medidas preventivas para la reduccién
del riesgo sean de caracter estructural o no estructural, iniciar programas de formacion y
capacitacion en instituciones escolares para aumentar la resiliencia, econémica, social, ambiental
y cultural de la poblacion, las comunidades y los paises.

De igual forma como lo menciona la Prioridad 4 del Marco de Sendai los paises requieren
implementar un aumento en la preparacion para los casos de desastres que se materialicen en el
territorio y brindar una respuesta a la recuperacion, rehabilitacion y la reconstruccion.

En la siguiente representacion se detallan los siete objetivos globales del Marco de Sendali,

con el horizonte de alcanzarlos para el afio 2030.
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llustracién 1

Objetivos Marcos de Sendai

THE SENDAI FRAMEWORK OUTLINES SEVEN GLOBAL TARGETS
TO BE ACHIEVED BY 2030:

. Increase the number of

SUBSTANTIAL BNt ies with nathi i
E r

g and local disaster risk

D U c T-I:':'. ) reduction strategies

A. Reduce global disaster
moartality

' . Substantially enhance
; international cooperation

to developing countries

B. Reduce the number of
affected people globally

'e . Increase the availability of

and access to multi-hazard

. Reduce direct economic early warning systems

loss in relation to GDP

i UBSTANTIAL
NCREASES .

. Reduce disaster damage
to critical infrastructure
and disruption of basic
services

Nota. Los siete objetivos del Marco de Sendai, que se pretende alcanzar para 2030. Fuente:
UNDRR.

El Marco de Sendai se enfoca en adoptar medidas sobre las tres dimensiones del riesgo de
desastre para poder prevenir la creacion de nuevos riesgos, reducir los riesgos existentes aumentan
la resiliencia. Establece 7 metas globales como guia, junto con 4 prioridades proyectadas para

medir el progreso:
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Prioridades del Marco de Sendai

34

Prioridad 1

Comprender el
riesgo de
desastres

-

Prioridad 2

Fortalecer la
gobernanza del
riesgo de
desastres para

una mejor gestion

Prioridad 3

Invertirenla
reduccidon del
riesgo de
desastres para
una mayor

resiliencia

Prioridad 4

Aumentar la
preparacion
frente a desastres
para responder
mejor a ellosy
para una mejor
recuperaciaon,
rehabilitacion y

reconstruccién

Nota: Fuente: UNGRD

Asi mismo, el Marco de Sendai espera obtener resultados claves y concretos con la

instauracion de las prioridades mencionadas como lo son una reduccién fundamental en la pérdida

de vidas y bienes economicos entre otros, por esto Colombia reporta las pérdidas anuales

ocasionadas por las cifras de afectaciones causas por los desastres en términos de vidas humanas

y otros aspectos fundamentales, en este sentido la articulacion estado y privado son fundamentales

para la identificacion, consolidacion y reporte de informacidn particular y asociada a desastres es

por tal motivo que en Colombia se debe reportar a la entidad territorial los PEGRDEPP.

4.2.1.2.Directrices referentes a los sistemas de gestion de la seguridad y la salud en el trabajo.

ILO-OSH. Suiza afio 2001. Es importante destacar, que en el documento realizado por

ILO-OSH 2001 nombrado: Directrices referentes a los sistemas de gestion de la seguridad

y la salud en el trabajo el cual indica que “el empleador tiene la obligacion de rendir cuentas
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y el deber de organizar la seguridad y salud en el trabajo, aludiendo a la reduccién de los

peligros y los riesgos” (OIT, 2008) De igual manera el empleador deberia adoptar medidas

para potenciar la resiliencia en la gestion de los riesgos y la evaluacion de las amenazas
para el capital humano, econdmico, ambiental y social, asi como de su vulnerabilidad (OIT,
2017a)

4.2.1.3.El Manual sobre derecho y reduccion del riesgo de desastres. IFRC. Suiza afio 2020.

En el afio 2012, Colombia adopté la (Ley 1523, 2012)la cual define con exactitud los roles

de las entidades gubernamentales y los representantes de la sociedad civil en la toma de

decisiones, planificacion y las actividades de Reduccion del Riesgo de Desastres (RRD),

“asi como prioriza el desarrollo de capacidades y capacitacion” (Federacion Internacional

de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja y el Programa de las Naciones

Unidas, 2021)

Por otra parte, la Ley anteriormente mencionada que insta a las entidades publicas y
privadas a realizar el PEGRDEPP en su articulo 42 en el que solicita a todas las entidades publicas
y privadas a realizar un andlisis especifico ya detallé de riesgo que consideré los posibles efectos
de materializacidn de eventos de caracter natural, asi como el disefio e implementacion de medidas
y acciones para la reduccién del riesgo, asi como planes de emergencia y contingencia.

Por otra parte el (Decreto 1072, 2015)el cual reglamenta el Sector trabajo y establece en
su capitulo 6 el SGSST y determinar las obligaciones del empleador, siendo referentes al tema del
proyecto establece que el empleador debe propender por establecer los recursos financieros, de
personal y técnicos para asignarlos a las medidas de mejora, evaluacién, implementacion de los

procesos de prevencion y control con el fin de realizar una correcta gestion de los peligros
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asociados al lugar de trabajo, menciona los responsables de dichas acciones quienes son el
responsables del SGSST, el comité paritario o segun corresponda.

Habria que decir también, que se resalta en la misma norma que la gestion de peligros y
riesgos debe optar por realizar las acciones efectivas para la identificacion de peligros, evaluacion
de la vulnerabilidad y valoracion de los riesgos y efectos posibles que se puedan generar con el fin
de establecer controles de prevencion de dafios en la salud de los colaboradores de la entidad
contemplando las sedes, los equipos y las instalaciones en su totalidad.

Por otro lado, aunando mas en la normatividad y en la identificacion de peligros,
evaluacion y valoracion del riesgo, el empleador es quien debe realizar y propender por la
implementacion de una metodologia que abarque todos los centros de trabajo y los posibles riesgos
y amenazas a los cuales se encuentren sujetos las instalaciones de la entidad, méas ain el empleador
deberad implementar metodologias adicionales para complementar la evaluacion de los riesgos y
peligros fisicos, biomecanicos, de seguridad entre otros.

Como se ha dicho en los anteriores parrafos, es hasta el afio 2017 con el (Decreto 2157,
2017) que se adoptan las directrices generales para la elaboracion del PGRDEPP en el marco del
articulo 42 de la (Ley 1523, 2012) establece un marco normativo el cual busca garantizar un area
de influencia afectada por desastres, la proteccion de la poblacién y sus bienes, ademas de reducir
y manejar la capacidad para soportar una emergencia que conlleve a un desastre, asi como la
responsabilidad de la implementacion del PGRDEPP, la cual es directamente del representante
legal de la entidad, acorde a los establecido en sus sistemas de gestion.

El PGRDEPP debe incluir, entre otros aspectos, la articulacion con los sistemas de gestion

de cada entidad, un analisis especifico de riesgo que tenga en cuenta los posibles efectos de eventos
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de origen natural, socio-natural, tecnologico, biosanitario o0 humano no intencional. (Ley 1523,
2012).
4.2.1.4.Gestion de riesgo de desastres en el marco de la cultura preventiva. Universidad del

Zulia. Salvatierra Melgar, Barra Bello, Candia Haro, Vargas-Vargas. Peru afio 2021.

Como se observan en las cifras anteriormente mencionadas de la UNGRD, es un nimero a

considerar, no obstante si la colaboracion bipartita entre entidades empresariales,

trabajadores y entes gubernamentales, persiste el desconocimiento de como actuar frente a

un desastre natural por la falta de capacitacion sobre las medidas de prevencion de riesgo,

en algunos casos no se cuenta con un adecuado proceso de planificacion de ordenamiento

y gestion territorial para fortalecer las medidas preventivas para afrontar fendomenos

naturales a los cuales pueden ser vulnerables, es de suma importancia que cada colaborador

conozca la funcion especifica en el PGRDPP vy estar debidamente capacitado para
ejecutarlo. El fortalecimiento de las capacidades de la administracion de desastres es
también un proceso multisectorial, multidisciplinario e integrador basado en programas
educativos para entrenar y generar conciencia en la organizacion (Salvatierra Melgar et al.,

2021).

Seria beneficioso que el pais y sus entidades, tanto publicas como privadas, alineen sus
politicas publicas y establezcan un control efectivo en linea con las Recomendaciones sobre el
Empleo y el Trabajo Decente para la Paz y la Resiliencia. (ILO, 2017a) debido a los riesgos
previsibles de desastres, con el objetivo de fortalecer la resiliencia en las organizaciones tanto de
empleadores como de trabajadores, con la finalidad de prevenir, mitigar y prepararse para las crisis
de manera que apoye el desarrollo econémico y social.

Se menciona tres acciones a desarrollar:
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- Evaluacion de riesgos y analisis de amenazas y vulnerabilidades del capital humano,
fisico, econdmico, ambiental, institucional y social a nivel local, nacional y regional. (ILO, 2017b)

- Gestion de riesgos, que abarca planes de contingencia, sistemas de alerta temprana,
estrategias de reduccion de riesgos y preparacion para respuestas de emergencia. (ILO, 2017b)

- Prevencion y reduccion de efectos adversos, abarcando la gestion de la continuidad de las
operaciones tanto en el sector publico como en el privado, conforme a la Declaracion tripartita de
principios sobre las empresas multinacionales y la politica social, y la Declaracién de la OIT sobre
principios y derechos fundamentales en el trabajo, incluyendo su seguimiento (1998). (ILO,
2017b).
4.2.15.Iniciativa Desarrollando Ciudades Resilientes MRC 2030. Mami Mizutori,

Representante Especial del secretario general de las Naciones Unidas para la

Reduccion del Riesgo de Desastres, en la sesion ""Revision de la implementacion de

los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Discusién sobre el ODS 13 afio 2019. Resalta el

Representante Especial del secretario general de las Naciones Unidad para la Reduccion

del Riesgo de Desastres NURRD.

No podemos lograr el desarrollo sostenible, la mitigacion y la accion climatica, y la
reduccién del riesgo de desastres en silos sin alineacion. Se deberia mejorar la coherencia de la
accion en todos los niveles, mundial, regional y nacional, para implementar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), el Acuerdo de Paris y el Marco de Sendai para la Reduccién del
Riesgo de Desastres (Mizutori, 2019).

Para explicar brevemente la referencia del representante del secretario general de las
NURRD, se debe resaltar que Colombia a través de la UNGRD es miembro de una alianza mundial

para fortalecer la resiliencia local nombrada MCR 2030 Iniciativa Desarrollando Ciudades
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Resilientes, si bien busca garantizar ciudades mas inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles,
contribuye a marcos globales; incluido el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de
Desastres 2015-2023, el acuerdo de Paris y la Nueva Agenda Urbana.

En particular, la MCR2030 busca:

-Incrementar el numero de ciudades comprometidas con la reduccion del riesgo y cambio
climatico, asi como, de desastres y con la construccion de resiliencia a nivel local mientras
mejoran, la sostenibilidad territorial mediante la implementacion de planes de reduccion del riesgo
de desastres, adaptacion al cambio climatico y medidas para fortalecer la resiliencia.

-Incrementar el nimero de alianzas publico privadas para la resiliencia, a nivel global y
regional y territorial, que brindan colaboracidn apoyo sinérgicos a las ciudades a lo largo la hoja
de ruta de la resiliencia (MCR, 2021).
4.2.1.6.Metodologia digital para evaluar dafios post desastres HBDA. Programa de las

Naciones Unidas para el Desarrollo. Honduras afio 2023. Con el proposito de ser

eficaces en el momento en el que se presente un evento catastrofico, se han implementado

mecanismos, que dan al detalle analisis, evaluando necesidades y agilizando la resiliencia
de la poblacion ante un desastre. En Honduras se ha implementado una metodologia HBDA

(Household, Building and Damage Assessment), emplea herramientas digitales para

recabar informacion detallada sobre personas afectadas y dafios en infraestructuras como

viviendas, instalaciones sanitarias, escuelas y otras durante eventos naturales adversos. Los
datos se notifican a las autoridades permitiendo supervisar el evento y tomar decisiones

basadas en informacién veridica y real. (Rodriguez, 2023)

En 2020, luego del paso del huracan IOTA que devasté el 98% de la infraestructura de la

isla, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) llevé a cabo capacitaciones
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utilizando la metodologia HBDA, estas capacitaciones no solo facilitaron la identificacion de los
sectores mas afectados por el desastre natural, sino que también permitieron el despliegue preciso
de capacidades especificas para una respuesta focalizada en esa area. (PNUD, 2020)

4.2.2. Nacional

4.2.2.1.La gestion del riesgo de desastres un componente a incorporar en el Sistema de

Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo. UNGRD. Colombia afio 2020. Por otra
parte, como lo menciona la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo (Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres, 2019). Colombia fue uno de los primeros paises
en el mundo en fortalecer y validar los indicadores del Marco de Sendai para la Reduccion
del Riesgo de Desastres 2015-2030, incorporando estos lineamientos en sus politicas
nacionales.

De la misma manera, la UNGRD como dependencia coordinadora del Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD) ofrece un marco estratégico, para que cada
involucrado que hace parte del territorio nacional y brinde cumplimiento a la (Ley 1523, 2012) sea
garante de sus funciones, obligaciones y responsabilidades, en especial las referidas a la UNGRD,
los sectores del caracter nacional y los niveles territoriales (SNGRD, s. f.).
4.2.2.2.Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo: Una Revision desde los Planes

de Emergencia. Gloria Fagua Quessed, Yina De Hoz Hernandez, José Jaimes

Morales. Universidad de Cartagena. Colombia afio 2018. Llegados a este punto del

recuento historico, normativo territorial e internacional en cuanto a la gestidn de riesgos de

se puede concluir que es menester dar cumplimiento a una normatividad impartida por el
gobierno nacional colombiano, de modo que su marco de aplicacion y cumplimiento es

para las entidades del sector publico y privado, una vez dicho eso. Las empresas han
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asumido Programas de Salud Ocupacional, actualmente con el SG-SST, “No como un
elemento crucial de la gestion, sino como un gasto mas dentro de su esquema
presupuestario, lo que los convierte en uno de los primeros en recibir ajustes
presupuestarios o incluso ser recortados en tiempos de austeridad” (Velandia & Pinilla,
2013) citado por (Fagua Quessed etal., 2018), Afortunadamente, este paradigma ha
evolucionado; numerosas entidades medianas y grandes ahora reconocen la importancia de
los SG-SST y los beneficios que aportan tanto a la empresa como a la sociedad, a sus
empleados y a sus familias. (Fagua Quessed et al., 2018).

4.2.2.3.Cultura de prevencion para la seguridad y salud en el trabajo en el ambito
colombiano. Hugo Hernandez, Flor Monterrosa, Delvis Mufioz Universidad del
Atlantico y Universidad de la Guajira. Colombia afio 2017. Por ello, la seguridad en el
trabajo tiene como principal objeto la implementacion de medidas, procedimientos y
procesos en las actividades necesarias para prevenir, reducir y mitigar riesgos emanados
del trabajo en condiciones dignas, decentes y justas (Palma et al., 2017) del mismo modo,
la seguridad y salud en el trabajo consiste en el desarrollo de un proceso légico y por etapas,
establecido en la mejora continua, con el objetivo de anticipar, conocer, evaluar y controlar
los riesgos que puedan afectar a la integridad de los colaboradores. (Ministerio de Trabajo,
2015), conviene precisar que, el empresario debe adoptar las medidas que sean necesarias,
respecto a la evaluacion de riesgos, informacién, consulta y actuaciones en casos de
emergencia y riesgos graves e inminentes (Hernandez, 2012. pag. 4).

4.2.2.4.Propuesta metodoldgica para la gestion local de riesgos: Una experiencia practica.
Orlando Chuquisengo, Luis Gamarra. ITDG. Peru afio 2017. Del mismo modo los

empresarios deben generar planes de emergencia y contingencias gque sirvan como un
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instrumento de planificacion estratégica y con los cuales se establezcan las medidas

necesarias, la organizacion y recursos para proteger a la poblacién, bienes materiales y

elementos ambientales ante el riesgo (Rivera, 2006) (Chuquisengo & Gamarra, 2001)

citado por (Fagua Quessed et al., 2018) menciona que, la gestion de la emergencia debe

concentrarse de manera planificada, comprensible, concertada, participativa e integral por
todas las partes que componen la entidad , para reducir las condiciones de riesgo de
desastre, con el propoésito de desarrollar y articular las estrategias requeridas y los planes
de respuesta ante emergencias en la totalidad de las instalaciones.

4.2.2.5.Guia para la gestion de los riesgos tecnoldgicos para las empresas adherentes al
proceso APELL del D.E.I.P. Jesus M. Consuegra-Gutiérrez Universidad de Atlantico.

Colombia afio 2017. Logrando asi, la marcha de un "plan coordinado de respuesta a

emergencias que busca reducir el impacto en la comunidad, el medio ambiente y los bienes

materiales en caso de un evento imprevisto". (Consuegra Gutiérrez, 2017) Es por esta razén

que se enfoca en la mejora continua de la gestion de riesgos, tal como lo sefiala a

continuacion la Agencia Europea para la Seguridad y la Salud en el Trabajo:

“Los trabajadores deben estar protegidos de los riesgos laborales a los que puedan estar
expuestos. Esto podria lograrse a través de un proceso de gestion de riesgos, que incluye analisis
de riesgos, evaluacidn, practicas de prevencion y control de riesgos” (AESST, 2012).

Por lo anterior, es de agregar que en el (Decreto 2157, 2017) menciona el desarrollo del
plan de emergencia y contingencia el cual tiene como fin de proteger la poblacién del area de
influencia, mejorar la seguridad de los colaboradores y terceros que se encuentren en las
instalaciones, el bienestar y la resiliencia de las entidades, de conformidad con este decreto

mencionado se precisa en el capitulo 5, el cual establece la responsabilidad de implementar el



43

PGRDEPP, es del representante legal de la entidad publica o privada, acorde a lo establecido en

sus sistemas de gestion.

4.2.2.6.Gestion del Riesgo de Desastres. Ministerio de Ambiente. Colombia afio 2017. Es
importante destacar que la gestion ambiental y la gestion del riesgo son complementarias.

Por lo tanto, las diferentes autoridades, instituciones y demas actores deben llevar a cabo

procesos de planificacion territorial en las regiones, orientados hacia un desarrollo

sostenible. (Ministerio de Ambiente, 2024b)

En resumen, se estructurd un marco normativo para las entidades publicas y privadas que,
durante el ejercicio de sus actividades y operaciones economicas, puedan enfrentar o crear
condiciones de riesgo para la sociedad, las personas, los bienes, la infraestructura, entre otros.
(Decreto 2157, 2017)
4.2.2.7.Desastres naturales en Colombia: Un analisis regional. Centro de Estudios

Economicos Regionales (CEER) - Cartagena. Ayala Garcia, Ospino Ramos.

Colombia afio 2017. Se referenciaron anteriormente, marcos normativos y objetivos

internacionales propuestos los cuales deben tener una aplicacion en cada pais, debido a que

en la actualidad hay “cientos de millones de personas amenazadas por desastres naturales
cada afio” (OIT, 2017b), los efectos devastadores que genera los desastres naturales no
solamente afecta poblacion o viviendas, estos afectan los medios de vida, los activos
economicos la infraestructura de empresas, produccion agricola y pecuaria; estos hechos
ponen en realce la importancia de promover una cultura mundial de reduccion de los
riesgos de desastres; “Segun los datos de la UNGRD, entre enero de 1998 y diciembre de

2021 se habian registrado un total de 21.5 millones de personas afectadas, 3.690 fallecidos,
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675 desaparecidos y 6.173 como resultado de desastres naturales” (Ayala-Garcia &

Ospino-Ramos, 2023)

Avanzando en el tema, el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) en la reunion de
indices de ciudades sostenibles resalta que, en el pais, el 87% de los desastres desde 1998 hasta el
afio 2020 fueron de origen hidrometeorolégico, de estos el 31% son relacionados con sequias e
incendios. 27% inundaciones, 14% movimientos en masa, 12% vendavales y 2% avenidas
torrenciales. (UNGRD, 2022)
4.2.2.8.Investigaciones en gestion del riesgo de desastres para Colombia contribuciones

locales regionales y nacionales. CNAIGRD afio 2023. Aludiendo a los parrafos

anteriores y el recuento tanto histérico como normativo resaltan una constante simétrica
que se evidencian en el libro (CNAIGRD, 2023) el cual describe distintos estudios
generados que tratan de explicar el por qué los desastres no son naturales, por el entendido

de los desastres naturales con afectaciones a una poblacion se deben en un gran nimero a

una falta de control urbanistico, una correcta planeacion del territorio y de los

asentamientos de personas desplazadas, problematica de seguridad territorial, dafio en el
ecosistema y desmedido uso de los recursos naturales, lo anterior sin desmeritar las
pérdidas de las vidas que han sido victimas de los desastres ocurridos en Colombia.

Caso particular y conocido el desastre de Armero, ciudad del departamento del Tolima, el
cual sucedié el 13 de noviembre de 1985 por la erupcion del volcan del Nevado del Ruiz, uno de
los mayores desastres de la historia de Colombia con alrededor de 23.000 muertos, la ciudad
destruida y los bienes, viviendas, pequefias y medianas empresas, perdidas ambientales y

culturales, siendo un evento de enormes dimensiones y perdidas genero un estallido gubernamental
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e institucional en la normativa del manejo de la emergenciay las acciones de respuesta en direccion
a la prevencion y reduccion de los desastres.

Dicho lo anterior, los procesos emergentes en los ultimos afios llevo a la normativa actual
y la rigurosidad de que esta se cumpla, sin embargo esta no se articula con sistemas de gestion
previos o robustos como lo es la seguridad y salud en el trabajo, debido a que los riesgos de
desastres optan por un espectro de eventos amenazantes mas amplio pues comprende la gestion de
eventos hidrometeoroldgico, geoldgicos, ambientales, bioldgicos, atmosféricos y durante los
altimos afios se incluye el cambio climatico la trae consigo decisiones de los sectores publico y
privado con el fin de reducir los efectos de este.

Sin embargo, como leccion aprendida durante los ultimos 10 afios, resultado de la
normatividad descrita y el cambio de pensamiento de pasar de tener un enfogue reactivo frente al
manejo del desastre a un enfoque preventivo ante las amenazas posibles.

Considerando que en los ultimos afos el pais ha tenido las posibilidades de avanzar en los
pilares del manejo de desastres, reduccion del riesgo y conocimiento del riesgo, en los futuros afios
sera la oportunidad de avanzar i continuar con la implementacién de la gestion del riesgo de
desastres tanto en el sector publico como en el sector privado y conllevar una sinergia entre ambas
partes con el fin de salvaguardar la poblacién esto conllevara a una toma de decisiones,
visualizando como una estrategia trasversal para construir un mejor territorio.

Es verdad que las acciones de MCR 2030 tienen un direccionamiento a gobiernos locales,
mas sin embargo es deber de estos gobiernos incluir a comunidades y empresas, para abordar los
riesgos multiples, de naturaleza sistémica y de escala diversa a los que se enfrentan las ciudades,
la resiliencia de las ciudades deben operar en conjunto con los entes pablicos y privados del

territorio, como primer paso es la realizacion de los Planes de Gestidon de Riesgos de Desastres
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para entidades Publicas y Privadas (PGRDPP), estos se deben divulgar al Consejo Municipal de
Gestion de Riesgos de Desastres (CMGRD) de cada localidad, con el fin de conocer, asociar y
entablar estrategias de ayuda mutua y resiliencia en las comunidades de cada territorio.
4.2.2.9.Aplicaciones y software que se utilizan para detectar o reportar desastres naturales y
emergencias en Colombia (2024). Actualmente en Colombia se presentan diferentes
plataformas en las que se puede detectar y/o monitorear previamente acontecimientos

reportados como desastres naturales:

El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales de Colombia (IDEAM),
permite por medio de su plataforma digital y aplicaciones moviles, informarse sobre datos
actualizados respecto al estado del clima, indicadores ambientales y reporte de alertas tempranas
para la poblacion. (Ministerio de Ambiente, 2024a)

El Sistema de Informacion Unificado para la Gestion del Riesgo de Desastres (SIGRID),
estd encargado en consolidar toda la informacion de diversas entidades gubernamentales y
organizaciones en Colombia, con el propdsito de prevencion para la gestion del riesgo, genera
informacién detallada sobre alertas tempranas, mapas de riesgo y facilita la notificacion de

incidentes y emergencias.(SIGRID, 2024).

Adicional se registran diferentes aplicaciones en los teléfonos moviles, en las que los
medios de comunicacion y entidades gubernamentales proporcionan alertas anticipadas reportando

condiciones meteoroldgicas adversas.
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4.3.Marco Legal.

La gestion de riesgo de desastres no es un tema desconocido en el ambito normativo y
legal, por el contrario, se ha desarrollado un proceso social y participativo en el que se promueven
acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y con una mayor conciencia del mismo.
4.3.1. Legislacion Nacional
4.3.1.1.Ley 1523 de 2012. La adopcion de la politica nacional de gestion del riesgo de desastres

tiene como objetivo principal llevar a cabo un proceso social destinado a proteger a la

poblacidn en el territorio colombiano. Ademas, busca mejorar la seguridad, el bienestar y

la calidad de vida de los ciudadanos, y contribuir al desarrollo sostenible del pais. Esta

politica obliga a las entidades puUblicas, privadas y comunitarias a asumir esta

responsabilidad.(Ley 1523, 2012).
4.3.1.2.Ley 1575 de 2012. Se promulga la Ley General de Bomberos de Colombia con el fin de

establecer la gestion integral del riesgo contra incendios, asi como la preparacion y

atencion de rescates en todas sus formas, incluida la respuesta a incidentes que involucren

materiales peligrosos.

Esta ley asigna responsabilidades a todas las entidades del territorio nacional y a los
habitantes de Colombia, con especial énfasis en los municipios, sus equivalentes, los
departamentos y el Gobierno Nacional.(Ley 1575, 2012)
4.3.1.3.Decreto 308 de 2016. Adopta el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres 2015 -

2030, siendo este una estrategia de desarrollo que debe convertirse en una hoja de ruta para

los diferentes actores del pais. (Decreto 308, 2016)
4.3.1.4.Decreto 4147 de 2011. Mediante el Decreto 4147 de 2011, se establece la Unidad Nacional

para la Gestion del Riesgo de Desastres, definiendo sus objetivos y estructura. Esta entidad
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posee personeria juridica, autonomia administrativa y financiera, asi como patrimonio
propio. Esta ubicada en el nivel descentralizado de la Rama Ejecutiva del orden nacional,
adscrita al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica. (Decreto 4147,
2011)

4.3.1.5.Decreto 1974 de 2013. El proceso para la expedicion y actualizacion del Plan Nacional de
Gestion del Riesgo se establece mediante el (Decreto 1974, 2013). El objetivo de este
procedimiento es definir el proceso para la emision y revision del plan nacional de gestion
del riesgo, el cual sera de obligatorio cumplimiento para las entidades que forman parte del
sistema nacional de gestion del riesgo de desastres. El propoésito principal es detallar las
etapas que deben seguirse en la formulacion, aprobacion, adopcidn, ejecucion, seguimiento
y evaluacién del Plan. (Decreto 1974, 2013)

4.3.1.6.Decreto 2672 de 2013. Al modifica parcialmente la estructura de la Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres, establece los drganos rectores de reporte ante las
entidades territoriales. (Decreto 2672, 2013)

4.3.1.7.Decreto 1081 de 2015. Se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia
de la Republica. En el Titulo 1 del Decreto se establece la obligacién de emitir seguros
contra accidentes para los miembros voluntarios de los organismos de socorro del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres. (Decreto 1081, 2015).

4.3.1.8.Decreto 2157 de 2017. Este marco regulatorio esta dirigido a los responsables de
implementar el PGRDEPP en el que se establecen directrices generales para elaborar el
plan de gestion del riesgo de desastres de las entidades publicas y privadas conforme al

articulo 42 de la (Ley 1523, 2012).(Decreto 2157, 2017)
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4.3.1.9.Decreto 1289 de 2018. Se adiciona el Capitulo 6 al Titulo 1 de la Parte 3 del Libro 2 del

(Decreto 1081, 2015), este capitulo trata sobre el establecimiento del Fondo Nacional de

Gestion del Riesgo de Desastres, con el propdésito de regular las actividades directivas,

administrativas y operativas del mismo. Este fondo se concibe como un mecanismo de

financiacion destinado a respaldar la politica de gestion del riesgo de desastres en

Colombia. (Decreto 1289, 2018)
4.3.1.10.Decreto 1347 de 2021. Se incluye el Capitulo 12 al Titulo 4 de la Parte 2 del Libro 2 del

(Decreto 1072, 2015), Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo. Este capitulo

indica la adopcion del Programa de Prevencion de Accidentes Mayores (PPAM).

Por otro lado, en cumplimiento de la (Ley 1523, 2012), se acoge la Politica Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres. Esta ley proporciona un marco especifico para la comprension, la reduccion del riesgo
y la gestion de desastres.

Ademas, en el articulo 37 de la mencionada ley se enfatiza la importancia del Plan de
Gestion del Riesgo de Desastres (PGRD) y la Estrategia para la Respuesta a Emergencias como
instrumentos de planificacion para asegurar el cumplimiento de los objetivos de la gestién del
riesgo de desastres por parte de las autoridades territoriales.

Por ultimo, los articulos 39, 40, 41 y 42 de la (Ley 1523, 2012) se establece la necesidad
de integrar los analisis de riesgo en la planificacion territorial y de desarrollo a cargo de las
autoridades locales. Ademas, se requiere que las personas naturales o juridicas que desarrollen
actividades industriales susceptibles de generar desastres realicen una evaluacién detallada de

riesgos, teniendo en cuenta los posibles impactos en la salud humana, el ambiente y los bienes
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implementando medidas de prevencion que reduzcan el riesgo como planes de emergencia y

contingencia. (Decreto 1347, 2021).

4.3.1.11.Decreto 1478 de 2022. Seste decreto solicita a las entidades competentes en entregar
informe del estado de ejecucidn del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres cada
cuatro afios modificando el Articulo 2.3.1.2.2.4.3 de la Subseccion 4, Seccion 2, Capitulo
2, Titulo 1, Libro 2, del Decreto Unico Presidencial 1081 de 2015. (Decreto 1478, 2022)

4.3.1.12.NTC 5254. Esta normativa establece requisitos generales para el establecimiento y
ejecucién del proceso de gestion del riesgo. En el que se abarca la determinacion del
contexto, identificacion, analisis, evaluacion, tratamiento, comunicacién y monitoreo
regular de los riesgos.

4.3.2. Legislacion Internacional

4.3.2.1.Decenio Internacional para la Reduccion de los Desastres Naturales (DIRDN).
Durante el periodo de 1990 y 1999 las organizaciones internacionales experimentaron
avances significativos, tal como se menciona en la pagina de las Naciones Unidas (ONU,
s. f.) Se establecid6 un marco global para la gestion del riesgo y desastres, donde se
introdujeron varios conceptos relacionados con el riesgo de desastres, como amenaza,
exposicion y riesgo. Se reconocid la importancia de reducir el riesgo de desastre para
promover un desarrollo méas sostenible

4.3.2.2.Marco de Accion de Hyogo (2005-2015). El Tratado firmado durante la Conferencia
Mundial sobre la Reduccion de Desastres (WCDR) en Kobe en 2005 fue un acuerdo
histdrico. Ratificado por 168 paises, este tratado, celebrado en Japén, comprometio a las
naciones a incorporar en sus politicas publicas los conceptos de prevencion y evaluacion

de riesgos, asi como estrategias para abordar los desastres y actuar de manera efectiva en
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situaciones de crisis.(Conferencia Mundial sobre la Reduccidn de los Desastres Naturales,
18-22 de enero de 2005, Japon, 2005)

4.3.2.3.Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030. Aprobado
durante la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Reduccion del Riesgo de
Desastres, este instrumento sucesor del Marco de Accion de Hyogo presenta cambios
significativos, destacando el énfasis que se debe realizar en la gestion del riesgo de

desastres. (ONURRD, 2022b).
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5. Marco Metodoldgico de la Investigacion.
5.1.Paradigma

El paradigma para la elaboracidn de una metodologia que incluya los Planes de Gestion de
Riesgos de Desastres de las Entidades Publicas y Privadas — PGRDPP en los Sistemas de Gestion
en Seguridad y Salud en el Trabajo se base en la premisa de que las entidades publicas y privadas
son los principales responsables de la salud y seguridad de sus trabajadores. La metodologia buscar
la verificacion e implementacion de la reglamentacion del Decreto 2157 de 2017 para que haya un
aumento en la elaboracion e implementacion, asi como la entrega de este documento a los entes
territoriales para actuar de manera preventiva frente a emergencias, por tal motivo, se puede
establecer que es cualitativo con un enfogue mixto; pues en la realidad la informacion suministrada
por los entes territoriales identifica la minima elaboracion del documento, por otro lado se pretende
identificar con la metodologia la efectividad de la integracion en el SG-SST teniendo como base:

Identificar el grupo poblacional: Se debe verificar por medio de los entes territoriales
municipales la cantidad de industria y comercio que se encuentra registrada en estos; asi como la
cantidad de empresas que reportaron el PGRD al este territorial de su jurisdiccion.

Identificar la norma: se debe realizar una matriz de los parametros exigidos por el Decreto
2157 de 2017 y su compatibilidad con el Decreto 1072 de 2015.

Elaboracion de metodologia: Realizar una metodologia para el disefio, implementacion y
verificacion de los Planes de Gestion de Riesgos de Desastres para entes Publicos y Privados,
integrando de manera éptima la normatividad exigida.

Elaborar programa: efectuar un modelo de capacitacion para la implementacion de la

metodologia que abarque los temas descritos en la metodologia.
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5.2.Método.

De acuerdo al problema de investigacion se utilizara el método de investigacion cualitativo
puesto que esté es el que mejor se adapta a las caracteristicas y necesidades de la investigacion
debido a la recoleccion de informacion, asi mismo se identifica una teoria que pueda utilizar para
el cumplimiento de la norma y tener una compresion profunda de la misma.

Como lo menciona (Coello Valdés, Elena; Blanco Balbeito, Nubia; Reyes Orama, Yailin,
2012) el enfoque cualitativo debe concebirse sobre la base de los principios que le dan unidad
I6gica y metodologica: relacion método y objeto de estudio como sistema abierto, respeto a la
interpretacion expresada por los sujetos y la creatividad de los investigadores en las formas de
actuacion en el contexto.

Las siguientes herramientas seran implementadas para la recoleccion de datos.

Solicitud a entes territoriales: Se realizard por medio de oficio de solicitud a las alcaldias
de: Cajica, Chia, Sopo, Coguay Zipaquira solicitando la cantidad de industrias y comercios en sus
territorios.

Solicitud a entes territoriales: Se realizard por medio de oficio de solicitud a las alcaldias
de: Cajica, Chia, Sopo, Cogua y Zipaquira solicitando la cantidad de planes de gestion de riesgo
de desastres que las industrias y comercios reportaron a los entes territoriales.

Solicitud a entes territoriales: Se realizara por medio de oficio de solicitud a las alcaldias
de: Cajica, Chia, Sopo, Coguay Zipaquira solicitando el plan de gestion de riesgos de desastres de

la entidad territorial.
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5.3.Tipo de Investigacion.

Se efectuara la revision documental enviada por los entes territoriales e histérica como
base; a su vez, se revisaran las metodologias aplicadas que se han implementado en el Decreto
1275 de 2017 como guia y ejemplo para realizar la metodologia propuesta.

La metodologia para la verificacion e implementacion tendra como enfoque principal,
Informacion general de la actividad, valoracion del riesgo, monitoreo del riesgo, intervenciones
prospectivas y correctivas, asi mismos temas de analisis de vulnerabilidad e identificacién de
riesgos, identificacion de recursos, clasificacion del riesgo, manejo y preparacion ante una
emergencia.

5.4. Fases del Proyecto.

Se relaciona el diagrama de GANTT, sobre el cual se delimitan las acciones para la
planeacion y ejecucién del proyecto de grado, en este se observa el tiempo estimado que conlleva
cada actividad propuesta, las cuales fueron programadas de manera continua, asi garantizar el
cumplimiento de los objetivos propuestos del presente proyecto.

Tabla 2

Diagrama de GANNT

DIAGRAMA DE GANTT EJECUCION DEL

PROYECTO MES

MAR ABR MAY JUN JUL AGO

1.1. Identificar la

cantidad de empresas que

han reportado el PGRD a E

las entidades municipales
INVESTIGACION  de estudio.

1.2. Investigar

Informacion nacional e

internacional (tesis-

estado del arte)
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ANALISIS DE
RESULTADOS

REALIZAR
PROPUESTA

1.3. Investigar la
normatividad nacional e
internacional aplicable
2.1. Realizar Analisis
cualitativo de los
resultados obtenidos del
punto 1.1.

2.2. Realizar matriz con
parametros exigidos en el
decreto 2157 de 2017

2.3 Integrar pardmetros
del decreto 2157 de 2017
a la normatividad de la
Ley 1072 de 2015

2.4. Integrar los
parametros asociados a la
norma 1SO 31000 sobre
gestién de riesgo

3.1. Realizar una

metodologia integrada E
del PGRD al SGSST

3.2. Andlisis Financiero

de la propuesta de E

proyecto

5.5.Plan de Gestién del Alcance.

Fuente: Elaboracion propia de los investigadores

A continuacion, se describen las principales actividades del proyecto en concordancia con

Tabla 3

WBS Investigacion

el EDT mencionado anteriormente.

Codigo EDT

Nombre EDT

Descripcion

INVESTIGACION
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Realizar la identificacion del mercado objetivo y antecedentes del proyecto con el fin de

evidenciar la necesidad de disefiar una metodologia para la verificacion e implementacion de

Planes de Gestion de Riesgos de Desastres para entidades Publicas y Privadas (PGRDPP)

Responsable

Actividades

Hitos
Dependencias

Recursos

Entregables

Estudiante de Gerencia en SG-SST

1.1. Identificar las cantidades empresas matriculadas en cada uno de
los municipios.

1.2. Identificar la cantidad de empresas que han reportado el PGRD
a las administraciones municipales de estudio.

1.3 Analizar ley de obligatoriedad /sanciones parametros en los que
la alcaldia no apoya a desastres.

1.4 Analizar en los Gltimos 5 afios los riesgos de desastres de
caracter natural y antropicos presentes en los municipios del
estudio.

1.5. Investigar Informacion nacional e internacional (tesis- estado
del arte)

1.6. Investigar la normatividad nacional e internacional aplicable
1.7. Investigar informacional nacional e internacional (libros,
revistas indexadas, empresas)

Reunir la informacion recolectada e implementarla en el proyecto

ya sea como anexos o items del trabajo propio

Equipo de Computo
Impresora y elementos de papeleria
Respuestas por parte de los entes territoriales

Marco teorico (estado del arte, marco legal, marco historico)

Costos

$
116.500

Fuente: Elaboracion propia de los investigadores



Tabla 4

S7

WBS Analisis de resultados

Cddigo EDT  Nombre EDT
2. ANALISIS DE RESULTADOS
Descripcion

Realizar linea base de los requisitos normativos en Colombia para integrarla en la

metodologia.

Responsable

Actividades

Hitos

Dependencias
Recursos

Entregables

Estudiante de Gerencia en SG-SST
2.1. Realizar Anélisis del Diagnostico
2.2. Realizar matriz con parametros exigidos en el decreto 2157 de 2017
2.3 Integrar parametros del decreto 2157 de 2017 a la normatividad de la Ley
1072 de 2015
2.3 Analizar la informacion investigada de estadisticas de riesgos y desastres
presentados en los Gltimos cinco afios de acuerdo a informacion suministrada

por cada una de las municipalidades de estudio.

Comparar los requisitos normativos y como aplicarlos con PHVA

Equipo de Computo
Marco metodoldgico

Costos

$ 900.000

Tabla b

Fuente: Elaboracion propia de los investigadores

WBS Realizar propuesta

Cddigo EDT Nombre EDT

3.

Descripcion

REALIZAR PROPUESTA
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integrar el decreto 2157 de 2017 junto con el marco normativo colombiano en una
metodologia que sirva para verificar e implementar los PGRDPP en el SG-SST
Responsable Estudiante de Gerencia en SG-SST

3.1 Realizar una metodologia integrada del PGRD al SGSST

3.2. Realizar la propuesta del plan anual de Trabajo

3.3 Realizar modelo de capacitacion para implementar y llevar a cabo el

Actividades
PGRD
3.4 Realizar informe gerencial de la propuesta inicial del PGRD integrado al
SGSST
Hitos Comparar los requisitos normativos y como aplicarlos con PHVA
Dependencias
Recursos Equipo de Computo

Entregables Resultados

Costos $ 900.000

Fuente: Elaboracion propia de los investigadores
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llustracién 3

Disefio de Metodologia del SGSST

Disefio de la metodologia para verificacion e implementacion del Plan de
Gestion de Riesgo de Desastres en el Sistema de Gestion SST

Establecer el disefio de una metedologia para la verificacion
implementacion de los Planes de Gestion de Riesgos de Desastres - PGRD en el
sistema de seguridad y salud en el trabajo para entidades publicas y privadas, que
permita identificar el analisis especifico de riesgos que considere los posibles efectos
1. INVESTIGACION de eventos de origen natural como de origen antrépico y la implementacion de 3. REALIZAR PROPUESTA
medidas para reducir las condiciones de riesgo, con &l fin de proteger la poblacion,
mejorar |a seguridad, el bienestar y sostenibilidad de las entidades.

1.1. Identificar la cantidad de empresas cue han 31 Realizar una metodologia
reportado el PGRD a las administracion integrada del PGRD al SGSST
municipales de estudio. 2. ANALISIS DE RESULTADOS 9

2.1. Realizar Andlisis cualitativo de los 32, Andlisis Financiero de la
1.2, Investigar Informacion  nacional e resultados obtenidos del punto 1.1. propuesta de proyecto

internacional (tesis- estado del arte).

2.2. Realizar matriz con pardmetros exigidos

1.3. Investigar la normatividad nacional e en el decreto 2157 de 2017.
internacional aplicable. (libros, revistas indexadas,
empresas).

23. Integrar parametros del decreto 2157
de 2017 a la normatividad de la Ley 1072
de 2015

24. Integrar los parametros asociados a la
nerma ISO 31000 sobre gestion de riesgo

Fuente: Elaboracion propia

5.6.Gestion del Riesgo.

La verificacion de los riesgos de un proyecto tiene como objetivo identificar la probabilidad
de un impacto negativo o positivo sobre el desarrollo del proyecto por tal motivo se implementd
para la identificacion de los mismos el diagrama de Ishikawa (Gestion de Operaciones, s. f.)

Asi mismo, al analizar los riesgos individuales y la incertidumbre que estos generan se

implementa un plan de respuesta para cada parametro de riesgo
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llustracion 4

Diagrama de Causa y Efecto

{ MANO DE OBRA ] ( MEDICION ] MATERIALES
- . la informacion \ . :
Los investigadores otorgada por las Falta de licencias
jos de ; gada po parala
. o POSesn vaclos entidades Territoriales Pare,
informacion del tema en incompl comunicacion
pleta entre
. . - investigadores
Falta de tiempo de los P?CH Inforlmqmondde
i emas relacionados
investigadores \ \ PROBLEMA:
. limitantes para el
Se deben establecer / desarrollo del
procesos para el desarrollo proyecto
de la metodologia .
Falta de mantenimiento Efectos climaticos que
; Falta de establecer afecten las redes
equipos de computo procedimiento de costos eléctricas y generan
para el desarrollo de la apagones deenergi
metodologia /

METODO MEDIO AMBIENTE

Fuente: Elaboracion propia

5.6.1. Mano de obra

Se debe adquirir nuevas habilidades y conocimiento en cuanto a la gestion del riesgo de
desastres para esto se contempla en primer lugar la normatividad vigente establecida por medio de
la Ley 1523 de 2012, por otro lado, identificar tanto los planes y estrategias del gobierno nacional
y la entidad quien asume la responsabilidad de elaborarlos; que para este caso es la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD, quienes son la mayor instancia en el
tema de conocimiento del riesgo y quien realizan la elaboracion del Plan Nacional para la Gestion
del Riesgo y de la Estrategia Nacional en Respuesta a Emergencias — ENRE.
5.6.2. Medicion

No es desconocido que los entes territoriales no comparten la informacion completa ante
solicitudes, sin embargo, con las respuestas brindas por algunas entidades territoriales se puede
realizar una primer esboce de la necesidad de ofrecer a entidades privadas y publicas la

implementacion de los PGRD.
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5.6.3. Meétodo

En el desarrollo del proyecto se identificaron distintas herramientas y metodologias para
realizar una correcta planeacion y para este caso se realizo la implementacion del Diagrama de
GANNT, EDL, PHVA; Diagrama de Ishikawa o diagrama de Causa y efecto entre otras

herramientas que permitieron un adecuado planteamiento de procedimientos.

5.6.4. Medio ambiente

En la actualidad Colombia pasa por el final del fendmeno El Nifio y principios del
fendmeno de La Nifia con aumento en las lluvias, aborrascas, tormentas eléctricas y granizadas
que afectan las lineas de suministro electro ocasionando apagones, por tal motivo se aprovecha al
maximo el tiempo para el desarrollo del trabajo y se programa por medio de video llamadas el
cumplimiento de los objetivos del proyecto.
5.7.Recoleccion de la Informacion.

5.7.1. Fuentes primarias.

Se realizé de manera formal la solicitud de informacion en cuanto al nimero de industrias,
comercios y propiedades horizontales que enviaron el PGRDPP a los entes territoriales como
alcaldias como lo dispone el paragrafo 1 del articulo 2.3.1.5.2.3.1 del Decreto 2157 de 2017, a su
vez se solicito si las alcaldias tienen constituido el PGRDPP con el fin de tener una base numérica
e identificar la necesidad de implementacion de una metodologia para el cumplimiento de la norma
que busque de manera articulada con el Decreto 1275 de 2015 integrarlo al sistema de gestion de
cada entidad.

Asi mismo se toma como fuente primaria la investigacion de las regulaciones y normas de

seguridad y salud en el trabajo en Colombia y la regulacién de la norma en cuanto a riesgos de
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desastres y cambio climético. Esto incluye circulares de la UNGRD y recomendaciones del
IDEAM.

Por Gltimo, se tiene en cuenta que uno de los integrantes del grupo trabaja para la Secretaria
de Seguridad y Convivencia Ciudadana - Grupo de Gestion del Riesgo, el cual identifica que los
representantes legales o los trabajadores profesionales o especialistas en seguridad y salud en el
trabajo de entidades privadas se acercan a preguntar sobre la norma y el como realizar el
documento puesto que desconocen el como aplicarla en las entidades privadas, por otro lado
indagando de manera personal para precisar en la alcaldia de Zipaquira, se pregunto a la
profesional de Seguridad y Salud en Trabajo la realizacion del documento para la administracion
la cual no conocia del tema y por ende el municipio no cuenta en la actualidad con el PGRDPP
para las instalaciones de la misma entidad.

5.7.2. Fuentes Secundarias.

La informacion compilada en este trabajo de grado fue obtenida de bases de datos donde
se encontraron normatividad colombiana como: leyes, decretos resoluciones; asi como, articulos
de revistas cientificas, libros, proyectos, tesis de universidades tanto nacionales como
internacionales.

Para el caso de las leyes relacionadas a la gestion del riesgo de desastres la cual enmarca
el conocimiento, la reduccién y el manejo; dicha informacién la brinda la pagina web de funcion
publica y los articulos los emite la Unidad Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres de igual
manera son los encargados de realizar guias y material de conocimiento para la comunidad.

Por otro lado, académicos y entidades no gubernamentales realizan estudios que abordan
la gestidn del riesgo para el caso de elaboracidn de politicas publicas o de planes de ordenamiento

territorial
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5.7.3. Poblacién y muestra.

Con el propésito de identificar la necesidad y obtener informacién asertiva y exacta para
el presente proyecto; se tomo como base la informacidn suministrada por los municipios cabecera
de sabana centro, los cuales dentro de sus territorios poseen un numero considerable de industrias,
comercios y propiedades horizontales, asi como los mismos gobiernos territoriales, para este
proyecto los municipios son: Cogua, Cajica, Chia, Sopo y Zipaquira.

5.7.4. Materiales.

Para el desarrollo del presente trabajo de grado se requiere de los siguientes materiales:
Elaboracion de los oficios de solicitud de informacion a los entes territoriales, equipos de coémputo
para cada investigador, base de datos, informacion relacionada a la investigacion, matriz
metodoldgica.

5.7.5. Técnicas.

Para la elaboracion del disefio de la metodologia y de lo que constituye al trabajo de grado
se realizaron distintas técnicas, estas son:
5.7.5.1.Revision de la literatura. Se realiz6 una revision a los antecedentes internacionales y

nacionales donde se identificaron marcos en los cuales Colombia tiene participacion, asi

mismo se identifico literatura nacional y estudios que ayudaron a tener datos que
ejemplifican la necesidad del proyecto de grado.
5.7.5.2.Andlisis de los datos. Una vez recopilados los requisitos normativos y de informacion

necesaria, se procede a realizar el disefio de una metodologia para la verificacion e

implementacién del Plan de Gestion de Riesgo de Desastres, el cual se articulara con el

Sistema de Gestion en Seguridad y Salud en el Trabajo.
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5.7.6. Procedimiento

Primeramente, se verifico la ausencia de la elaboracion y entrega del documento PGRDPP
a las entidades territoriales, mediante solicitud formal escrita a cada municipio, para la recoleccion
de informacion y evidencia de la necesidad de identificar una metodologia la cual sea aplicable a
entidades publicas y privadas. De igual manera se estudio los requisitos minimos de la normativa
colombiana que para este caso son los establecidos en el Decreto 2157 de 2017, por otro lado, se
identific6 metodologias y normativas en un marco internacional que ayuden a conceptuar
requisitos en el marco nacional.

Finalmente, y con la informacion recopilada se realiza la propuesta de una metodologia
que incluya los requisitos exigidos en el decreto mencionado, junto con los requisitos del Decreto

1072 de 2015y la ISO 31000.
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6. Resultados.
6.1.Diagnostico
6.1.1. Objeto.

Considerando que la (Ley 1523, 2012) define la gestion del riesgo de desastres como un
proceso social dirigido a formular, ejecutar, dar seguimiento y evaluar politicas, estrategias, planes,
programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones constantes para el conocimiento, la
reduccién y el manejo de desastres. Esta responsabilidad recae en todas las autoridades publicas,
privadas y comunitarias, personas que habiten el territorio colombiano y quienes deben desarrollar
y ejecutar procesos de gestion de riesgos.

6.1.2. Ambito de aplicacion

La aplicacion de la metodologia esta dirigida segun lo reglamentado en el (Decreto 2157,
2017) la cual especifica las entidades que generen riesgo a la sociedad y elaboren actividades que
pongan en riesgo tanto a la vida como a los bienes.

Para efectos del PGRDEPP, son colaboradores de la entidad, todos los trabajadores
independientes de su forma de vinculacién o contratacion.

Para el disefio de la metodologia e implementacién del Plan de Gestién de Riesgos de
Desastres para Entidades Publicas y Privadas PGRDEPP, la entidad se ubicara en alguno de los
siguientes tres (3) niveles: basico, estdndar o avanzado, de acuerdo con su misionalidad sector de
industria o comercio y tamafio (Decreto 957, 2019). El tamafio de la entidad determinara los
niveles mencionados y establecera los pasos aplicables de acuerdo con lo definido en esta

metodologia.
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6.2.Resultados de la Investigacion.
De acuerdo con el &mbito de aplicacion, la ubicacion de la entidad en alguno de los niveles
de implementacion del PGRDPP, en funcion del sector de la entidad y tamarfio de la misma, se

muestra en la Tabla 6 Nivel de Disefio e implementacion PGRD.

Tabla 6

Grupos PGRDEPP del sector publico/privado

NIVEL DE DISENO E
IMPLEMENTACION DEL

SECTOR PUBLICO/PRIVADO

MANUFACTUREROS SERVICIO COMERCIOS
Inferior o igual a 23.563  Inferior o igual  Inferior o igual
UVT. a32.988 UVT. a44.769 UVT.
) Superior a Superior a
BASICO Superior a 23.563 UVT e
- . . 32,988 UVTe 44.769 e
PEQUENA inferior oigual a204.995 ) o )
2 inferior o igual inferior o igual
=) UVT.
I= a131.951 UVT. a431.196 UVT.
i
< Superior a
- _ Superior a P
A Superior a 204.995 UVT 431.196 UVT e
o o ) 131.951 UVTe = )
= MEDIANO MEDIANA e inferior o igual a o ) inferior o igual
= inferior o igual
< 1°736.565 UVT. a2’160.692
= a483.034 UVT.
UVT.
) ) Superior a
Superior a 1’736.565 Superior a
AVANZADO 2°160.692
UVT. 483.034 UVT.
UVT.

PGRD

Fuente: Elaboracion propia con base en el (Decreto 957, 2019)

La metodologia se encuentra compuesta por una sucesion de fases y pasos consecutivos,
que debe seguirse de manera consecutiva y metddica bajo el ciclo PHVS para lograr resultados en

mejora de la prevencion de riesgos de desastres.
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llustracién 5

Fases de Implementacion del PGRDEPP

Fase 4. Mejora Fase 1. Disefio y
Continua del Planificacion del
PGRDEPP PGRDEPP
Fase 3. Fase 2.

Implementacion
y Ejecucion del
PGRDEPP

Seguimiento por
la Entidad .

Fuente: Elaboracion propia con base en la Resolucion 40595 de 2022

6.2.1. Fase 1. Disefio y Planificacion.

Para realizar la planificacion se requiere una articulacion entre el PGRDEPP la cual debera
ser homogénea con el SG-SST, de igual manera, un gran nimero de sus requisitos se deberan
articulan.

En la elaboracion del PGRDEPP deben cumplir con los pasos indicados, los cuales
permitiran una correcta preparacion y asignacion de responsables, autoridades y recursos de

respuesta necesarios para el disefio e implementacion como se muestran a continuacion:
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llustracién 6

Fases de preparacion para la elaboracion del PGRDEPP

Paso 1.
Responsable del
PGRDPP

Paso 2. Comité
GRD

Paso 3. Politica
de GRD

Fuente: Elaboracion propia con base en la Resolucion 40595 de 2022

Luego de cumplir con los requisitos para la preparacion para la elaboracion del PGRD, se
deben ejecutar los pasos de planificacion de conocimiento como se muestra a continuacion:
lustracion 7

Pasos para la Planificacién del PGRDEPP

Paso 4. Establecimiento del Paso 5. Valoracion Paso 6. Monitoreo
contexto del riesgo del riesgo
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Fuente: Elaboracion propia con base en la Resolucion 40595 de 2022
En resumen, los pasos y niveles correspondientes a la Fase 1 de Planificacion del PGRDPP
y su aplicacion en los niveles béasico, estdndar y avanzado, son los siguientes:
Tabla7

Fase 1. Disefio y Planificacion PGRDEPP

NIVELES DEL PGRDPP

N° PASOS DEL PGRDEPP
BASICO ESTANDAR AVANZADO

1 Responsable del PGRDEPP APLICA APLICA APLICA

NO

2 Comité GRD APLICA APLICA
APLICA

3 Politicade GRD APLICA APLICA APLICA

4 Establecimiento del contexto APLICA APLICA APLICA

5 Valoracion del Riesgo APLICA APLICA APLICA

6 Monitoreo del Riesgo APLICA APLICA APLICA

Fuente: Elaboracion propia con base en la Resolucion 40595 de 2022

6.2.1.1. Paso 1. Responsable del PGRDEPP

La direccion de la entidad requiere de un compromiso para la planificacion estratégica y
rigurosa, por lo tanto, debe designar una persona que para este caso es el representante legal de la
entidad independiente del sector o acorde a lo establecido en el sistema de gestion.

EL responsable del disefio e implementacion del PGRDEPP es el responsable de cumplir
y realizar el seguimiento del desempefio de los pasos de planificacion, implementacion,
verificacion y mejora del PGRDEPP, a su vez, por lo previsto en el articulo 2.3.1.5.2.8.1 del
(Decreto 2157, 2017)el cual resalta, con base en los resultados del monitoreo y seguimiento del
PGRDEPP, se debe realizar una revision y ajustar anualmente y/o cuando la entidad lo considere

necesario se realizaran acciones de mejoramiento del plan. En cualquier caso, se debe conservar
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los procesos establecidos en la (Ley 1523, 2012). Conocimiento del riesgo, Reduccién del Riesgo
y Manejo de Desastres.
Tabla 8

Metodologia PGRDEPP Paso 1

Decreto 1072 de 2015

PGRDEPP NTC ISO 31000
SG-SST
Paso 1. Responsable del Articulo 2.2.4.6.8
PGRDEPP (aplica todos los  obligaciones de los 4.2. Direccion y compromiso
niveles) empleadores

Fuente: Elaboracion propia con base en la Resolucién 40595 de 2022

El responsable de la integracion e implementacion del PGRDEPP puede ser el mismo
responsable del SG-SST.
6.2.1.2.Paso 2. Comité de Gestion de Riesgo de Desastre

Los comités de gestion de riesgo de desastres sera la instancia superior, asi mismo es el
conjunto de personas que participan en la integracion, implementacion, verificacién y mejora
continua del plan, asi promoviendo el conocimiento, capacitacion, planeacién y verificacion
destinadas a garantizar la efectividad y articulacién de los procesos de conocimiento del riesgo,
reduccién del riesgo y de manejo del desastre.

Los integrantes del Comité de GRD (CGRD), seran designados por el nivel directivo mas
alto de la entidad. EI CGRD estara constituido por al menos (3) tres personas con poder decisorio
a parte del responsable del disefio del PGRDEPP. Las competencias y formaciones minimas que
deben tener los integrantes del CGRD debera ser definidas por la entidad de acuerdo con lo
sefialado en el paso 9.

Las responsabilidades y funciones del CGRD, son:
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Orientar y certificar las politicas de gestion del riesgo y su correcta articulacion con
el SG-SST

Asesorar al representante legal de la entidad.

Aprobar los planes de accién determinados para la recuperacion post
materializacion de desastres.

Promover la participacion comunitaria y acciones realizadas por la comunidad en
temas de gestion de riesgo, siendo la comunidad territorial actores prioritarios en el
logro de los objetivos del PGRD

Definir los procesos y/o areas que seran designadas a los integrantes del Comité de
Gestion de Riesgo de Desastre para dar cumplimiento a la mejora en términos de
gestién de riesgo.

Analizar los resultados de las indagaciones internas en temas de riesgos de desastres
y realizar seguimiento al cumplimiento de los planes de accién reportados por el
CGRD

Revisar y aprobar la actualizaciéon anual del PGRDPP, plan anual de trabajo,
auditorias y de la implementacion del PGRD, con el objetivo identificar y realizar
una correcta toma de decisiones enfocadas en la mejora continua de la gestion del

riesgo.

Metodologia PEGRDEPP Paso 2

Decreto 1072 de 2015

PGRDEPP NTC 1SO 31000

SG-SST
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Paso 2. Comité GRD Articulo 2.2.4.6.8
(aplica nivel estandar y Obligaciones de los 4.2. Direccion y compromiso
avanzado) empleadores

Fuente: Elaboracion propia con base en la Resolucion 40595 de 2022

El CGRD del PGRD y el COPASST del SG-SST, son comités que se pueden articular
teniendo en cuenta las diferencias y alcance entre la evaluacion de los riesgos, frente al dinamismo
que involucra los riesgos de caracter natural, socio-natural y los mencionados en este documento.
6.2.1.3.Paso 3. Politica de Gestion de Riesgo de Desastre (Aplica para todos los niveles).

La Politica de Gestion de Riesgo de Desastres es el documento en el que el nivel directivo
de la entidad, tiene como propdsito suministrar y garantizar la efectividad de los recursos para la
planificacién de los proyectos e implementacion de la mejora del PGRD. Los programas en
relacion a la politica de GRD se definen en el Paso 7. (Aplica para todos los niveles).

La entidad debe documentar la Politica de GRD con alcance a nivel interno y externo, la
mencionada politica debe:

- Crear compromisos claros y alcanzables por parte del nivel directivo frente al
PGRD y orientar el cumplimiento de las acciones y estrategias en Gestion de Riesgo
de Desastres.

- Ser apropiada para las actividades realizadas por la entidad y tamafio y sector de la
misma, asi mismo debe ser conveniente para la naturaleza de sus riesgos.

- Contener el cumplimiento de los requisitos legales aplicables en gestion de riesgo
de desastres como compromiso.

- Se resalta el compromiso incluir la mejora continua del PGRDEPP.

- Ser concreta, redactada con claridad, tener fecha y firma del (la) representante legal

de la entidad.
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- Ser revisada, como minimo una (1) vez al afio, socializada a todos los niveles que
componen la entidad y accesible para los mismos.

- Lo que compete al (Decreto 2157, 2017) PGRDEPP solamente se menciona
contener la politica sin especificar su contenido, asi mismo la (ISO 3100, 2018)
menciona contener esta misma, sin embargo, el objetico del Paso 3. Politica de
Gestion de Riesgo de Desastre (Aplica para todos los niveles) es el articular las ya
mencionadas con la Politica de seguridad y salud en el trabajo y generar una
sinergia en caminadas hacia el mismo objetivo.

Tabla 10

Metodologia PGRDEPP Paso3.

Decreto 1072 de 2015
PGRDEPP NTC ISO 31000
SG-SST

Paso 3. Politica de Gestion )
Articulo 2.2.4.6.5 Politica

de seguridad y salud en el 5.3.3 Establecer contexto interno
trabajo (SST)

de Riesgo de Desastre
(Aplica para todos los

niveles)

Fuente: Elaboracion propia con base en la Resolucién 40595 de 2022

6.2.1.4.Paso 4. Establecimiento del contexto

Al establecer el contexto interno y externo, la entidad articula sus objetivos y define los
parametros que se van a considerar y ejecutar al gestionar el riesgo y establece el alcance y los
criterios del riesgo para el resto del proceso, como lo enmarca la norma como minimo debe
contener datos relevantes de la entidad y todo aquel dato informativo que sea de relevancia frente

a una emergencia.
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6.2.1.4.1. Contexto Externo.

El contexto externo referencia a los grupos de interés externos o el ambiente exterior en el
cual la entidad tiene objetivos organizacionales de compromiso tanto con el territorio donde realiza
sus actividades como la comunidad colindante del &rea de influencia de probable afectacion si un
riesgo se llega a materializar. Esto se basa regularmente en requisitos legales del territorio,
reglamentarios, normativos de la nacion, planificacion de entidades territoriales, departamentales
o0 nacionales y la descripcion del entorno de la actividad entre otros.

6.2.1.4.2. Contexto Interno.

Pertenece al ambiente intrinseco en el cual las entidades buscan alcanzar sus objetivos y se
relaciona con los procesos propios de la actividad, la cultura organizacional, estructura de la
entidad y la estrategia de la entidad. Estos procesos deben estar alineados con los objetivos de la
entidad y el compromiso, la credibilidad y la confianza que se debe generar con los trabajadores,
los usuarios internos y externos, junto con la comunidad del area de influencia.

6.2.1.4.3. Contexto del proceso de identificacion de riesgo.

Es la manera de orientar, organizar, planificar las acciones frente a la intervencién del
riesgo de desastres por parte de la entidad, para lo cual se debe tener en cuenta la identificacion y
definicion de:
- Responsabilidades definidas, roles y estructura organizacional. (paso 1y paso 2)
- Actividades relacionadas a la gestion del riesgo de desastres que apunte a la
implementacidn de los tres pilares (conocimiento, reduccién y manejo). (paso 7)
- Planificar los proyectos o procesos a realizar en funcion del tiempo y la localizacién

de la intervencion o acciones a realizar. (paso 10)
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- Definir la metodologia idonea, la cual debe contemplar el tipo de entidad, su
clasificacion, nivel econdmico, entre otros factores que ayuden en la valoracion del
riesgo. (Paso 4)

- Realizar la consultoria en caso de no contar con el personal para los estudios
necesarios para la elaboracion del proyecto de intervencion del riesgo de desastre.

- Teniendo en cuenta que la actualizacion es anual los procesos que sean susceptibles
a riesgos de desastres se deben contemplar en cada actualizacion.

Tabla 11

Metodologia PGRDEPP Paso 4

Decreto 1072 de 2015
PGRDEPP NTC 1SO 31000
SG-SST

Articulo 2.2.4.6.17

Paso 4. Establecimiento del L ) o
_ Planificacion del sistema de 5.3. Establecimiento de un
contexto (Aplica para todos y )
) gestion de las seguridady ~ contexto
los niveles) _
salud en el trabajo

Fuente: Elaboracion propia con base en la Resolucién 40595 de 2022
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6.2.1.5. Paso 5. Valoracion del riesgo
llustracion 8

Proceso de gestion de riesgo

*Determinar metodologia.
*Identificacion de las causas y
Identificacion del riesgo fuentes de riesgo

*Caracterizacion de controles
preventivos y correctivos

*Metodo para  estimar las
consecuencias

*Analisis de la posibilidad y
Analisis del riesgo estimacion de la probabilidad

*Valoracion de controles
existentes

*Analisis de consecuencias

*Niveles estimados de

riesgo
Evaluacion del *Priorizacion de riesgo
riesgo *Toma de decisiones
*Identificacion de
medidas para el

tratamiento del riesgo

Fuente: Elaboracion propia con base en el Decreto 2157 de 2017

6.2.1.5.1. Lavaloracion del riesgo

Es el primer paso para la identificacion del riesgo, el andlisis del riesgo y la evaluacion del
riesgo, dicha valoracion debe contemplar la normatividad vigente, la cual estime dafios y pérdidas
potenciales, que a su vez deben ser comparables con los criterios de seguridad establecidos en esta
metodologia o la que consideré la entidad de acuerdo a sus criterios, con el proposito de definir

tipologias de intervencion mediante la reduccion del riesgo o del manejo del desastre. La
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valoracion del riesgo podra realizarse teniendo en cuenta los contenidos minimos establecidos por

el (Decreto 2157, 2017) que se describen a continuacion:

Identificacion del riesgo: concierne a una caracterizacion del riesgo.

La determinacién de la metodologia. Como es sabido tanto en el marco nacional como
internacional se identifican diferentes metodologias para la identificacion del riesgo como lo puede
ser la (ISO 3100, 2018).

Identificacion de las causas y fuentes de riesgo. se debe tener en cuenta la ubicacion,
frecuencia de ocurrencia, procesos existentes como futuros, ademas afectaciones que se pueda
generar en la actualidad o a futuro en el area de influencia.

A continuacion, se brinda un ejemplo de método para la identificacion, iniciando por
identificar el nivel de exposicion del riesgo.

Tabla 12

Ejemplo de Nivel de exposicion

NIVEL DE EXPOSICION VALORACION DESCRIPCION
Exposicion al riesgo 3 veces en el
Frecuente 3 . .
afio o mas
Ocasional 2 Exposicidn al riesgo 2 vez al afio
o Exposicién al riesgo menos o
Esporéadica 1

igual al afio

Fuente: Elaboracion propia con base en el Decreto 2157 de 2017 y 1SO 31000

Posteriormente se define el nivel de probabilidad del riesgo, en cuanto a la probabilidad

gue un evento de riesgo suceda y las consecuencias que esto conlleva.
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Ejemplo Nivel de probabilidad
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NIVEL DE
PROBABILIDAD

VALOR

DESCRIPCION

Muy probable

Poco probable

Gran probabilidad de que el
riesgo ocurra

El riesgo podria ocurrir o no, Las
probabilidades de que suceda es
50/50

No es Probable

Existe una gran probabilidad de

que el riesgo no ocurra

Fuente: Elaboracion propia con base en el Decreto 2157 de 2017 y 1SO 31000

Ahora bien, teniendo la identificacion anterior de frecuencia y probabilidad se procede en

un mapa de calor a identificar el Nivel de riesgo.

Tabla 14

Ejemplo Mapa de Calor Nivel de Riesgo

NIVEL DE PROBABILIDAD

NIVEL DE RIESGO No es Probable
1
Frecuente 3 3
FRECUENCIA Ocasional 2 2
Esporadica 1 1

Poco probable  Muy probable

2 3
6 9
4 6
2 3

Fuente: Elaboracion propia con base en el Decreto 2157 de 2017 y 1SO 31000

- Caracterizacion de controles preventivos y correctivos, se deben realizar

procesos de identificaciobn de las amenazas, que afecten internamente y

externamente la entidad, asi mismo se debe realizar un listado de los posibles
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escenarios de riesgo de desastre previsibles, por otro lado, se debe identificar las
areas de afectacion las consecuencias potenciales.

- Una vez identificada los elementos mencionados, de deberé realizar las lecciones
aprendidas e iniciar los planes operativos normalizados.

6.2.1.5.2. Analisis del Riesgo:

Consiste en la determinacion de consecuencias y probabilidades de los riesgos
identificados previamente, permitiendo un reconocimiento, comprension y el detalle de las
amenazas expuestas. El analisis del riesgo es un instrumento detallado para conocer e identificar
caracteristicas, estad, posibles afectaciones, con el fin de extraer conclusiones y resultados
considerando todas las partes afectadas por la materializacion del mismo; haciendo un énfasis en
la probabilidad y gravedad de las consecuencias a nivel interno de las instalaciones de la actividad
y del area de influencia de probable afectacion.

Por otra parte, se determina a modo de ejemplo una valoracion de los tipos de amenaza de
posible existencia en el entorno, el cual se le asignara la puntuacion de 1 a 3 siendo tres afectacion
alta por el tipo de amenaza y 1 si el tipo de amenaza no representa relevancia para la entidad cada
vez que considere la entidad que dependiendo del tipo de amenaza afecte la vulnerabilidad de su
entorno, a su vez se asignara en la casilla de nivel de riesgo el valor identificado en el mapa de
calor Nivel de riesgo y totalizara la escala de impacto la cual esta dada de la siguiente manera:

Bajo (1-6): Es probable que los eventos de bajo riesgo no sucedan y, si suceden, no tendran
consecuencias significativas para la entidad. Puede etiquetarlos como de baja prioridad en el Plan
de Gestion de Riesgos.

Medio (7-12): Los eventos de riesgo medio son una contrariedad y pueden causar

contratiempos en la entidad, pero si se toma las medidas correspondientes para prevenir y mitigar


https://asana.com/es/resources/project-risk-management
https://asana.com/es/resources/project-risk-management
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estos riesgos durante la planificacion del Plan de Gestion de Riesgos, No se debe ignorar estos
riesgos, pero tampoco es necesario que sean de principal prioridad.

Alto (13-21): Si se tienen en cuenta durante la planificacion del Plan de Gestion de Riesgos.
los eventos de alto riesgo pueden hacer que la entidad presente graves afectaciones a las personas
y a los bienes. Dado que es probable que estos riesgos ocurran y tengan consecuencias peligrosas,

son lo mas importante en el Plan de Gestion de Riesgos.


https://asana.com/es/resources/project-management-plan
https://asana.com/es/resources/project-risk-management
https://asana.com/es/resources/project-risk-management
https://asana.com/es/resources/project-risk-management

llustracién 9

Identificacion del riesgo
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IDENTIFICACION DEL RIESGO

TIPO DE AMENAZA

VULNERABILIDAD

TIPO DE
AMENAZA

CLASIFICACION

Fisica

Econdmica Social

Ambiental

NIVEL DE
RIESGO

TOTAL

ORIGEN
NATURAL

Atmosféricos:
huracanes, vendavales,
heladas, sequias.

Hidroldgicos:
Desbordamientos,
inundaciones, avenidas
torrenciales

Geologicos: Sismos,
vulcanismo, movimientos
en masa, tsunamis.

ORIGEN
SOCIO -
NATURAL

Inundaciones:
Modificacion de la
escorrentia del agua.

Movimientos en masa:
Excavaciones y rellenos
en laderas para vias o
viviendas

Incendios forestales:
actividades humanas en
bosques

ORIGEN
TECNOLOGI
co

Quimicos: derrames,
fugas y explosiones

Eléctricos: sobrecargas
y corto circuitos

Mecanicos: colapsos
estructural y volcamientos

Térmicos: incendios y
explosiones

ORIGEN
HUMANO

No intencionales:
aglomeraciones de publico

Intencionales:
terrorismo, sabotaje y
vandalismo

ORIGEN
BIOLOGICO

Epidemias

Plagas




82

Fuente: Elaboracion propia con base en el Decreto 2157 de 2017, 1SO 31000. Guia Planes Comunales de
Gestién de Riegos de Desastres- UNGRD

Al realizar una correcta valoracion del riesgo se identifican los posibles controles,
monitoreo, preparacion y proteccion financiera en caso de que los riesgos identificados se
materialicen.

La evaluacién y control de los riesgos se debe actualizar como minimo de manera anual y
cada vez que ocurra y/o se manifieste un nuevo escenario de riesgo, asi como la comunidad lo
manifieste en los comités de ayuda mutua.

Tabla 15

Valoracion del riesgo Paso 5.

Decreto 1072 de 2015
PGRDEPP NTC ISO 31000
SG-SST
Articulo 2.2.4.6.15.

Paso 5. Valoracion del Identificacion de peligros,

) . y 5.4. Valoracion del riesgo
riesgo evaluacion y valoracion de

los riesgos

Fuente: Elaboracion propia con base en la Resolucién 40595 de 2022

6.2.1.6.Paso 6. Monitoreo de los riesgos

El monitoreo del riesgo permite identificar el comportamiento en el tiempo de las
amenazas, asi mismo la sucesion de riesgos y vulnerabilidades encontradas, los procesos de
monitoreo podran estar alineados a los sistemas de gestion de la entidad y con los sistemas de
alertas tempranas dispuestas por las entidades del SNGRD, de nivel nacional, regional o municipal.
Para efectos de control y monitoreo se establece formatos (Anexo 1) de ejemplos de

Procedimientos Operativos Normalizados PON, los cuales se establecen por la entidad y buscan
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la identificacion de riesgos futuros, analizar y aprender lecciones a partir de eventos 0 sucesos
ocurridos, disefio e instalacion de instrumentacion (si se requiere), seleccion de parametros e
identificacion de pardmetros e indicadores.

Tabla 16

Monitoreo de los riesgos Paso 6

Decreto 1072 de 2015
PGRDEPP NTC ISO 31000
SG-SST
Articulo 2.2.4.6.16.

Evaluacion inicial del

Paso 6. Monitoreo de los _ . _ o
] Sistema de Gestion de la 5.6 Monitoreo y revision
riesgos ]

Seguridad y Salud en el

Trabajo (SG-SST)

Fuente: Elaboracion propia con base en la Resolucion 40595 de 2022

6.2.2. Fase 2. Implementacion y Ejecucion del PGRDEPP.

En la fase de implementacion y ejecucion del PGRDEPP se implementan acciones
encaminadas a la reduccion del riesgo identificado, a su manejo y los planes para el desarrollo
anual y cumplimiento de metas establecidas por la entidad.

Tabla 17

Fase 2. Implementacion y ejecucion del PGRDEPP

NIVELES DEL PGRDPP

N° PASOS DEL PGRDEPP

BASICO ESTANDAR AVANZADO
7  Proceso de reduccion del riesgo APLICA APLICA APLICA
8 Proceso de manejo del desastre APLICA APLICA APLICA
9 Plan de inversiones APLICA APLICA APLICA
10 Plan anual de trabajo APLICA APLICA APLICA

11 Plan anual de formacion APLICA APLICA APLICA
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12 Retencion documental APLICA APLICA APLICA

Fuente: Elaboracién propia con base en la Resolucidn 40595 de 2022

6.2.2.1.Paso 7 Proceso de reduccion del riesgo.

6.2.2.1.1. Intervencién correctiva.

Intervencion correctiva. Todas aquellas medidas de caracter estructural y no estructural,
asi como de caracter economico, ambiental, social y comunitario realizadas en el area de influencia
de posible afectacion, a traves de acciones de reduccién y mitigacion, en el sentido de disminuir
las condiciones de amenaza y la vulnerabilidad de los elementos expuestos de la entidad, se debe
realizar tres puntos para realizar una intervencion correctiva estos son:

Identificacion de alternativas de intervencion correctiva para abordar riesgos. Se debe
resaltar que al identificar las alternativas de intervencion de debe contemplar una revision
multicriterio y efectuar la alternativa que se adapte al lugar de la afectacion a la situacién socio
economica del sector de afectacion.

- Medidas de Reduccion del Riesgo: Se consideran opciones técnicas estructurales y
no estructurales para reducir el riesgo actual.

- Seleccion de Alternativas: Se realiza un andlisis de costo/beneficio o
costo/efectividad para evaluar y seleccionar las alternativas.

Pasos para Identificar Alternativas.

- Revision de Competencia: Se verifica si la medida de intervencion cumple con el
marco de referencia del proceso de gestion del riesgo.
- Determinacion de Funcionalidad: Se evalua la funcionalidad de la medida

propuesta.
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Revision de Documentacion Técnica: Se analiza la documentacion de soporte,
como disefios, procesos y planos.
Generacion de Viabilidad Técnica: Se aprueba la medida seleccionada para su

implementacion.

Priorizacion de la medida de intervencion. Contemplar un analisis para la toma de

decisiones como primera instancia, posteriormente evaluar las alternativas de intervencion

mencionadas, se procede con la priorizacion utilizando diferentes enfoques, como:

Analisis Multicriterio: Se consideran multiples criterios para evaluar y comparar
las opciones de intervencion.

Analisis de Costo/Beneficio: Se analizan los costos y beneficios asociados con cada
medida propuesta.

Anadlisis de Costo/Efectividad: Se evalla la relacion entre el costo y la efectividad
de las intervenciones.

Otros Enfoques Utilizados por la Entidad: Se pueden aplicar métodos especificos
segun las préacticas de la entidad, como verificar la viabilidad presupuestal.

Los pasos especificos para la priorizacion son:

Verificar Viabilidad Presupuestal: Los organismos decisorios de la entidad (tanto
publica como privada) deben evaluar si el presupuesto disponible es suficiente para
ejecutar la medida de intervencién. b) Viabilizar la Medida Correctiva: Una vez
aprobada la medida de intervencién con viabilidad presupuestal, se procede a su

ejecucion.
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Disefio, especificaciones y desarrollo de las medidas de intervencion seleccionadas.
una vez desarrollada la verificacion de la viabilidad técnica y presupuestal se procede con los
disefios de la intervencion.

Intervencidn prospectiva. El objetivo es evitar nuevas situaciones de riesgo y proteger a
personas y bienes. Esto se logra mediante acciones preventivas que reducen las pérdidas y
promueven la sostenibilidad de las entidades.

- Condiciones de uso y ocupacién: Se deben conocer las regulaciones definidas por
el POT vy otros instrumentos de planificacion aplicables para los terrenos donde se
implantard una nueva actividad. Esto garantiza la concurrencia con el instrumento
de planificacion y su area de influencia.

- Verificacién de restricciones: Es importante verificar las restricciones para
establecer la actividad y su area de influencia, especialmente en zonas sensibles
ambientalmente o instituciones educativas, de salud o ambientales.

- Especificaciones técnicas: Se deben establecer especificaciones técnicas necesarias
para implementar la actividad de manera segura.

- Estudios y disefio adecuado: Se deben incorporar estudios de prefactibilidad y
disefios apropiados para la actividad realizada por la entidad y su entorno.

- Areade afectacion y medidas de reduccion de riesgo: Se define el area de afectacion
del territorio en funcion de la actividad, considerando los dafios y pérdidas que
podrian ocurrir. Ademas, se deben establecer medidas de reduccién de riesgo para
actividades existentes.

Proteccién financiera. Las entidades deben ser garantes de implementar instrumentos,

planes y programas financieros con el propdsito de obtener un resguardo de recurso econémico,
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en situaciones donde se materialice el riesgo y asi cubrir el costo de los dafios tanto a la vida como
a los bienes y la recuperacion post desastre.

El (Decreto 2157, 2017) resalta que los costos econdmicos derivados del resultado de la
materializacion de un desastre no gestionados de manera oportuna o correctamente, deberan ser
asumidos por el responsable de la entidad.

Por lo anterior, se resalta el establecer el andlisis de riesgo mencionado en el (Paso 5) y
realizar medidas de reduccidn del riesgo, asi se obtendran menores exposiciones frente a la
ocurrencia y materializacion de un desastre.

Tabla 18

Proceso de reduccion del riesgo Paso 7.

Decreto 1072 de 2015
PGRDEPP NTC I1SO 31000
SG-SST
Paso 7. Proceso de Articulo 2.2.4.12.11

reduccion del riesgo. Informe de Seguridad

5.5 Tratamiento del riesgo

Fuente: Elaboracion propia con base en la Resolucién 40595 de 2022

6.2.2.2.Paso 8. Proceso de manejo del desastre.

Una vez obtenidos los resultados de la identificacion y valoracién de los riesgos (paso 5) y
las medidas de implementacion por parte de la entidad frente a la reduccion del riesgo (paso 7), se
inicia a estructurar el Plan de Emergencia y Contingencia PEC para las amenazas identificadas y
su manejo correspondiente.

El Plan de Emergencias y Contingencias (PEC). Es el instrumento de preparacién para
la respuesta a los escenarios previamente analizados y priorizados, este define los mecanismos,
personal capacitado y procedimientos de organizacion, coordinacion, funciones de los

responsables, competencias, organigrama, asi como recursos para garantizar la atencion eficaz de
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las emergencias, igualmente retne el componente de monitoreo Paso 6. Con el fin de brindar los
protocolos de actuacion frente a cada una de las emergencias identificadas en los pasos
previamente mencionados, logrando minimizar el impacto a las vidas, los bienes y el ambiente.

Es importante que los PEC deben ir documentados y socializados a todos los colaboradores
sin importar el tipo de vinculacion a la entidad estos deben desarrollar los siguientes contenidos:
Tabla 19

Planes de Emergencia y Contingencias

Componente Descripcion

Se asignan roles partiendo de la estructura organizacional de
la entidad estos deben ser considerados conforme al nivel de
N autoridad, conocimiento de atencion y de competencia en el
Roles y responsabilidades. ) o )
nivel de la emergencia sin obviar el (Paso 1), se debe
establecer un organigrama de cadena de mando con los roles y
responsabilidades claras frente a cada emergencia.
Formacion al personal interno y externo, con el fin de
Capacitacion garantizar el conocimiento basico al que estan expuestos y
acciones de respuesta ante una emergencia.
Establecer protocolos del equipo brigadista de respuesta con
funciones, zonas y responsabilidades especificas establecidas
en un organigrama el cual debe ser para cada amenaza y
Planeacion y Organizacion conocido por cada miembro, identificada y de acuerdo al
escenario de riesgo identificado, el equipo asumira la
responsabilidad y coordinacion de las operaciones de
respuesta.
Inventario de recursos Debera ser actualizado periddicamente.
Se debe contar con herramientas, equipos y establecer un

Equipamiento ) ) o
sistema de alerta temprana eficaz y eficiente.
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Se pone aprueba el plan de emergencias y contingencias, asi
) ) ) como todos aquellos protocolos estipulados por la s entidades
Simulaciones y simulacros
este permite una mejora continua ante la respuesta de una
emergencia, se debe realizar minimo una vez al afio.
Equipo de respuesta del plan  Enlace entre las empresas de caracter privado con entidades y
de emergencia y contingencia  sectores publicos a través una articulacion sélida y eficiente.
Se debe considerar los mecanismos de apoyo con terceros
(sector privado) para la prestacion de servicios basicos de
Apoyo a terceros respuesta ante emergencias definidos en la (EMRE), se
recomienda conocer la documentacion minima de cada

territorio y como este reacciona ante una emergencia.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Decreto 2157 de 2017

Sistema de alerta temprana (SAT). Dentro de los componentes de actuacion de la
entidad para responder a diversos eventos de emergencia, se deben establecer niveles de
emergencias para la respuesta a partir de variables y caracteristicas de la emergencia o el
fendmeno, siendo determinante la capacidad de respuesta de la entidad, para definir estos niveles.

Los SAT deben ser mecanismos monitoreados las 24 horas del dia y los 7 dias de la semana,
la funcién es dar aviso sobre niveles predeterminados de riesgo identificados previamente y
reportados a quien realice dicho monitoreo estos pueden ser de caracter ambiental, fisico y/o
quimico, de otras condiciones generadoras de riesgo.

En primer lugar, se debe determinar la Alerta, este se expresa previamente al suceso de un
evento peligroso, con base en el monitoreo y andlisis del comportamiento de la amenaza.

De acuerdo a la Estrategia Nacional de Respuesta y las estrategias de caracter territorial
estaran asociados a un codigo de colores (semaforo) que permitira iniciar las tareas de acuerdo al

riesgo que presente cada situacion.
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Tabla 20

Niveles de alerta

Color Acciones

Verde Normalidad en las actividades
Amarillo Preparacion para la respuesta
Naranja Alistamiento

Rojo Inicio de las acciones de respuesta

Fuente: Decreto 2157 de 2017

En segundo lugar, se debe establecer la Alarma la cuales son sefiales de carécter auditivo
o visual (definidas por la entidad) que se emiten mediante elementos pasivos, estos deben ser
comunicados y conocidos por todos los colaboradores de la entidad y divulgados a personal
flotante que se encuentre en las instalaciones de la entidad y sirven para indicar que se deben
ejecutar de manera inmediata las instrucciones especificas del PEC.

Finalmente, se establecen los Niveles de activacidn estos estan basados en la superacion
de la capacidad de respuesta ya sea del ente publico o privado y se establecen a partir de la zona
de afectacién y posibles pérdidas, se deberd establecer cuando la emergencia sobrepase la
capacidad de respuesta de la entidad e iniciar el punto de intervencién de entidades externas a la
entidad involucrada de caracter regional, departamental o nacional y quienes apoyaran con los
recursos, capacidades y equipos locales, regionales segun las necesidades.

Protocolo general para el manejo de la respuesta ante la emergencia. Estos definen los
objetivos de respuesta a la emergencia especifica, asi como la estrategia e implementacion que
permita optimizar las operaciones de respuesta frente al panorama de dafios y disponibilidad de
recursos (paso 6.) sin embargo, el decreto 2157 de 2017 sugiere los requisitos minimos para iniciar

el desarrollo de un protocolo, siendo estos:
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- Evacuar el sitio de la emergencia y su area de influencia de acuerdo al plan de
evacuacion.

- Organizar las personas que lideran las acciones de respuesta

- Habilitar recursos con los que cuenta la entidad ante una emergencia.

- Determinar acciones establecidas en los Procedimientos operativos normalizados
segun sea el caso.

- Iniciar la aplicacién y diligenciamiento de la Evaluacion de Dafios y Analisis de
Necesidades (EDAN).

Se deben incluir todas las instalaciones o sedes donde se desarrollen actividades que puede
generar riesgo de desastre, las sedes de la entidad deben de estar contempladas sin discriminacién
alguna en el PGRDEPP (Decreto 2157, 2017).

Tabla 21

Proceso de manejo de desastres Paso 8

Decreto 1072 de 2015
PGRDEPP NTC 1SO 31000
SG-SST

Paso 8. Proceso manejo de  Articulo 2.2.4.12.11. ) )
_ 5.5 Tratamiento del riesgo
desastres Informe de seguridad

Fuente: Elaboracion propia con base en la Resolucién 40595 de 2022

6.2.2.3.Plan de inversiones.

La aplicacion del PGRDEPP, como se menciond en los pasos anteriores con los
componentes de conocimiento del riesgo del paso 6, la reduccion del riesgo del paso 7 y el manejo
de desastres del paso 8, deberan contemplar la programacion y ejecucion de actividades de
intervencion e incluir los planes de trabajo anual y formacion, estos deberan contemplar plazos a

corto, mediano y largo plazo, a su vez las areas responsables de su coordinacion, evaluacion y
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gjecucién y programacion financiera que permitan garantizar el desarrollo y cumplimiento por
parte de las entidades publicas y privadas de acuerdo a sus obligaciones de implementacién y
gestion.

Tabla 22

Plan de inversiones Paso 9.

Decreto 1072 de 2015
PGRDEPP NTC ISO 31000
SG-SST

Articulo 2.2.3.2.7.
Funciones de Direccion,

Paso 9. Plan de inversiones. o _, 4.3.5 Recursos
administracion y

ordenacion del gasto

Fuente: Elaboracion propia con base en la Resolucién 40595 de 2022

6.2.2.4.Plan anual de trabajo

La entidad consolidara un documento orientado al cumplimiento de las acciones
establecidas y estrategias recopiladas del paso 3 Politica de GRD, paso 5 Valoracion del riesgo
paso 6 Monitoreo del Riesgo y contemplando en la anualidad las acciones de intervencién frente
al paso 7 Proceso de reduccion del riesgo y paso 8 proceso de manejo del desastre, dicho plan
tomara la alineacién con el PNGRD y contemplara los Planes Municipales de Gestion de Riesgo
de Desastres (PMGRD), Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA),
Planes de Ordenamiento Territorial (POT), Estrategias Municipales en Respuesta a Emergencias
(EMRE), planes sectoriales de cambio climatico.
Tabla 23

Plan anual de trabajo Paso 10

PGRDEPP Decreto 1072 de 2015 NTC ISO 31000
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SG-SST
Paso 10. Plan anual de Articulo 2.2.4.6.17 4.4 Implementar la Gestion del
trabajo Planificacion del (SGSST)  Riesgo

Fuente: Elaboracion propia con base en la Resolucion 40595 de 2022

6.2.2.5.Paso 9 Plan anual de formacion.

La entidad debe definir los perfiles en gestion de riesgo de desastres de los colaboradores,
sin embargo, debido a ser un tema poco recurrente debera solicitar a la entidad municipal o en su
caso la entidad territorial formacion bésica con el fin de tener nocion del conocimiento del riesgo,
reduccién del riesgo y el manejo de desastres, sin embargo, dentro de su entidad debe garantizar
un perfil definido en términos de:

- Educacion: nivel de estudios
- Formacion: capacitacion en gestion de riesgos de desastres.
- Experiencia: relacionada al cargo
La entidad como requisito minimo debe documentar los perfiles de los siguientes cargos y
roles:

- Lider de la implementacion del PGRDEPP

- Miembros del Comité de GRD

- Capacitaciones en GRD

- Procedimientos Operativos Normalizados

- Planes de Emergencia y Contingencia

- Simulacros realizados

- Brigadistas o personas de la entidad con conocimientos en rescate, primeros
auxilios, manejo de extintores, atencidn prehospitalaria y/o personal encargado de

realizar y brindar apoyo como primer respondiente ante una emergencia.
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La entidad debera establecer los mecanismos y cronograma generales para la formacion y
capacitacion con el fin de promover conciencia en los colaboradores de la entidad, habitos,
comportamientos, entendimiento de las alertas y acciones antes, en el momento y después de una
emergencia de desastre. El plan anual de formacion es el documento de cumplimiento al pilar del
conocimiento el cual todo integrante interno o externo de la entidad, debera tener conocimiento y
por tal razén debera la entidad garantizar por el medio que considere la asistencia de la totalidad
del personal.

Tabla 24

Plan anual de formacion Paso 11.

Decreto 1072 de 2015

PGRDEPP NTC ISO 31000
SG-SST
Articulo 2.2.4.6.11.
Paso 11. Plan anual de o ) 4.4.1 Implementar el marco de
. Capacitacion en seguridad ) ) )
formacion referencia para gestionar el riesgo

y salud en el trabajo - SST

Fuente: Elaboracion propia con base en la Resolucién 40595 de 2022

6.2.2.6.Paso 12 Retencion documental

La entidad debera armonizar sus procedimientos en cuanto a la retencion documental con
el Sistema Integral de Calidad y asi documentar de manera controlada, disponible y actualizada.
El Plan de Gestion de Riesgos de Desastres de Entidades Publicas y Privadas deberd estar
sustentado con los registros de las actividades del conocimiento del riesgo tales como: formacion
y capacitacion, valoracidn de los riesgos, registros, entre otros. En cuanto a la reduccién del riesgo
debera sustentar la realizacién de simulacros, propuestas de proyectos de reduccion de los riesgos

valorados, puesta en marcha de obras civiles entre otros, Asi mismo en el caso del manejo de
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desastres debera adjuntarse los Procesos Operativos normalizados y los PEC para cada amenaza
identificada, entre otros.

Las evidencias que soporten la aplicacion del PGRDEPP, asegurando su legalidad,
identificacion y proyeccion contra perdidas, los cuales deben almacenarse al menos por diez (10)
afios, debido a que las amenazas por desastres pueden llegar a ocurrir nuevamente en largos
periodos de tiempo.

En el manejo de datos personales, se debe tener en cuenta la (Ley 1581, 2012)

Tabla 25

Retencion documental Paso 12.

Decreto 1072 de 2015

PGRDEPP NTC ISO 31000
SG-SST
Articulo 2.2.2.4.6.12
Paso 12. Retencidn Documentacion, 2.2.4.6.13
) 4.3.5 Recursos.
documental Conservacion de los
documentos

Fuente: Elaboracién propia con base en la Resolucion 40595 de 2022

6.2.3. Fase 3. Adopcién y seguimiento por la Entidad

Tanto el Comité de Gestion de Riesgos de Desastres de la entidad debera adoptar lo
dispuesto en los pasos anteriores, a su vez realizar un seguimiento de las actividades programadas
por la entidad para controlar, monitorear y validar la ejecucion del PGRDEPP. Los pasos que
corresponden a la Fase de adopcion y seguimiento del PGRDEPP son los siguientes:
Tabla 26

Fase 3 Seguimiento por la Entidad

N° PASOS DEL PGRDEPP NIVELES DEL PGRDPP
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BASICO ESTANDAR AVANZADO

13 Adopcion del PGRDEPP APLICA APLICA APLICA
Indicadores de ejecucion y gestion del
APLICA APLICA APLICA
PGRDEP
15 Cambios en la implementacion. APLICA APLICA APLICA

Fuente: Elaboracion propia con base en la Resolucion 40595 de 2022

6.2.3.1.Paso 13 Adopcion del PGRDEPP

EL PGRDEPP sera adoptado de acuerdo a la normatividad de la entidad y los
procedimientos internos, el paso 2 Comité GRD, en articulacién con el nivel directivo mas alto de
la entidad.
Tabla 27

Adopcion del PGRDEPP Paso 13.

Decreto 1072 de 2015
PGRDEPP NTC ISO 31000
SG-SST
Articulo 2.2.4.6.8

Obligaciones de los

Paso 13. Adopcion del

empleados, Articulo 4.2. Direccion y compromiso
PGRDEPP

2.2.4.6.31 Revision por la

alta direccion

Fuente: Elaboracion propia con base en la Resolucién 40595 de 2022

6.2.3.2. Indicadores de ejecucion y gestion del PGRDEP

Los indicadores de la entidad estaran obligados a cumplir los requisitos minimos de esta
metodologia, que para este caso es el cumplimiento de la Fase 2 Implementacion y ejecucion del
PGRDEPP, los indicadores deben ser consecuentes al cumplimiento de las acciones y actividades
determinadas en el paso 7 Proceso de reduccion del riesgo, Proceso de manejo del desastre, paso

9 Plan de inversiones, paso 10 Plan anual de trabajo, paso 11 Plan anual de formacion.
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La entidad debe propender que cada indicador integrado, tenga al menos las siguientes
caracteristicas:

- Debe ser conciso, especifico y auto explicativo.

- Que cualquier persona debera entender, comprender y analizar qué se mide con ese
indicador.

- ldentificar si su evolucion sera ascendente o descendente.

- Poseer informacion veraz sobre la que se obtendran los datos para medicion y
analisis.

- Identificar los parametros y establecer las metas.

- Establecer fechas de cumplimiento y entrega articuladas al sistema de gestion.

Tabla 28

Indicadores de ejecucién y gestién del PGRDEPP Paso 14.

Decreto 1072 de 2015

PGRDEPP NTC I1SO 31000
SG-SST
Paso 14. Indicadores de Articulos 2.2.4.6.19,
ejecucién y gestion del 2.2.4.6.20,2.2.4.6.21y 4.2 Direccion y compromiso
PGRDEPP 2.2.4.6.22

Fuente: Elaboracion propia con base en la Resolucién 40595 de 2022

6.2.3.3.Paso 15 Cambios en la implementacion

La entidad debera registrar y notificar al paso 2 Comité de GRD y sustentar los cambios
realizados en la implementacion de los procesos de gestion del riesgo de desastres y en las acciones
de intervencion formuladas en la fase 2. Implementacion y ejecucion del PGRDEPP, toda vez que

cualquier cambio afecta en el conocimiento, la reduccion del riesgo o el manejo del desastre.
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Tabla 29

Cambios en la implementacion Paso 15.

Decreto 1072 de 2015
PGRDEPP NTC ISO 31000
SG-SST

Paso 15. Cambios en la Articulo 2.2.4.6.26 Gestion

. , . 5.6 Monitoreo y revision
implementacion del cambio

Fuente: Elaboracion propia con base en la Resolucion 40595 de 2022

6.2.4. Fase 4. Mejora Continua del PGRDEPP.

En la Fase 4 de mejora continua la entidad da a conocer la implementacién de mejora
continua frente a los planes de accion y asi lograr una mayor eficacia en la prevencion de
emergencias los pasos de la fase 4 se muestran a continuacion:

Tabla 30

Fase 4 Mejora continua del PGRDEPP

NIVELES DEL PGRDPP

N° PASOS DEL PGRDEPP

BASICO ESTANDAR AVANZADO
16 Socializacion y comunicacién del PGRDEPP  APLICA APLICA APLICA
17 Mejora continua APLICA APLICA APLICA

Fuente: Elaboracion propia con base en la Resolucién 40595 de 2022

6.2.4.1.Paso 16 Socializacion y comunicacion del PGRDEPP

La socializacién y comunicacion del PGRDEPP busca causar un acrecentamiento en la
conciencia del riesgo de los colaboradores de la entidad, generar participacion, corresponsabilidad
social integral y socializacién de las estrategias y medidas de mitigacion definidas en pasos
previos. La comunicacion debe ser transversal en todos los niveles de la gestion del riesgo y

articulada debido a que el riesgo debe ser comunicado a todos aquellos que pudiesen ser afectados
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por la emergencia y los terceros contiguos a este, asi mismo debe permitir como minimo lo
establecido en la (ISO 3100, 2018) o las demas normas que la reglamenten o sustituyan, y de
acuerdo a las capacidades de la entidad.

Tabla 31

Socializacion y comunicacion del PGRDEPP Paso 16.

Decreto 1072 de 2015
PGRDEPP NTC ISO 31000
SG-SST

Paso 16. Socializacion y .
o Articulo 2.2.4.6.14 o ]
comunicacion del o A.3.4 Comunicaciones continuas
Comunicaciones
PGRDEPP

Fuente: Elaboracion propia con base en la Resolucién 40595 de 2022

6.2.4.2.Paso 17 Mejora continua.

La entidad debe en concordancia con el paso 7 Proceso de reduccién del riesgo y paso 8
Proceso de manejo del desastre, implementar acciones preventivas de reduccién del riesgo y
correctivas del manejo del desastre necesarias con pase en el paso 6 valoracion del riesgo, asi
mismo relacionar los indicadores propuestos.

La entidad debe desarrollar e implementar estrategias para mejorar la madurez de su
gestion de riesgos, asi mismo se deberan tomar decisiones sobre el modo de mejorar el plan anual
de gestion de riesgo, las intervenciones correctivas y prospectivas. Estas decisiones deberian
originar mejoras en la gestion del riesgo y en su cultura de la gestién del riesgo.

Tabla 32

Mejora Continua Paso 17.

Decreto 1072 de 2015
PGRDEPP NTC I1SO 31000
SG-SST
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Articulo 2.2.4.6.34 Mejora
) _ continua, Articulo ) _
Paso 17. Mejora Continua ] A.3.1 Mejor Continua
2.2.4.6.33 Acciones

preventivas y correctivas

Fuente: Elaboracion propia con base en la Resolucion 40595 de 2022

7. Andlisis Financiero.

Durante el tiempo transcurrido y el desarrollo de la propuesta del disefio de la metodologia
para la verificacion e implementacion del PGRDPP en el SGSST, se considera que en el campo de
que trata la metodologia la informacion es escasa y limitada, no se tienen definidos criterios para
una correcta estimacion de los costos, mas sin embargo se plantea los costos financieros, de
caracter técnico, fisico y del talento humanos para el desarrollo del proyecto para una empresa
PYME, la cual esta catalogada en el sector de la manufactura (tabla 6) para este caso se tendra en
cuenta una Mype con actividades de metalmecénica, cuenta con 20 empleados, riesgo clasificado
en 5y la entidad se encuentra en una zona de alto nivel freatico con posibles deslizamientos y
avenidas torrenciales, una probabilidad del 30% de que suceda un evento de caracter natural con
consecuencia de pérdidas a los bienes de la entidad.

Tabla 33

Recursos Financieros

PERIODO - ANO 2024

ACT. DETALLE ASIGNACION
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Verificacion e Implementacion

del Plan de Gestion de Riesgo de  TIEMPO/HRA TOTAL
Desastres.
= 1.1.Tamafio de la empresa (tabla 1.33 Hra $19.285
k= 6)
E 1.2. Actividad econémica 1.33 Hra $19.285
2 1.3. NUmero de empleados 1.33 Hra $19.285
- 1.4. Tipo de riesgo segun ARL 1.33 Hra 14.500 $19.285
E - 7 . - '
2 1.5. Diagnostico de Indicadores
= 1.33 Hra $19.285
S actuales
(5]
< 1.6. Verificar la cantidad de
1.35 Hra $19.575
procesos
PRESUPUESTO TOTAL
8 Hra $116.000
ASIGNADO
Fuente: Elaboracion propia de los investigadores

Elaboracion de la evaluacion inicial de los componentes del PGRDEPP que se contemplan

o no dentro del SGSST de la entidad contratante, en la que se realiza un analisis de los estandares

minimos:

Tiempo requerido promedio: 5 horas, por lo anterior se realiza la siguiente se realiza el

siguiente costo: 5 X $ 14.500 = $ 72.500

Tabla 34

Costo Fase 1

Costos Indirectos: $1.200.000

PERIODO - ANO 2024

ACTIVIDAD DETALLE ASIGNACION
>~'g TIEMPO COSTO
S8 _  Faen HEA Coma” TOTAL
$'c© 2.1. Designar re bl
2 1. g sponsable
o= 4ol PGRDEPP 1 Hra. 14.500 $ 14.500
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2.2. Designar integrantes

Comité GRD N/A N/A
2.3. Disefiar Politica de

GRD 12 Hra $174.000
2.4. Establecer el contexto 6 Hra $87.000
25 Realizar Valoracion del 42 Hra $609.000
Riesgo

2.6. Establecer estandares

de Monitoreo del Riesgo 32 Hra $464.000
PRESUPUESTO TOTAL

ASIGNADO 93 Hra $ 1.348.500

Tabla 35

Costo Fase 2

Fuente: Elaboracion propia de los investigadores

PERIODO - ANO 2024

ACT. DETALLE ASIGNACION
TIEMPO COSTO|
:5 Fase 2 JHRA HRA TOTAL
[&] -7
§ 31 Proceso de reduccion del 18 Hra $ 261.000
2, riesgo _
;, 3.2. Proceso de manejo del 8 Hra $116.000
S esastre 14.500
S 3.3. Plan de inversiones 16 Hra ' $ 232.000
= 3.4. Plan anual de trabajo 32 Hra $ 464.000
g 3.5. Plan anual de formacion 32 Hra $ 464.000
E_ 3.6. Retencion documental 3 Hra $43.500
= PRESUPUESTO TOTAL
ASIGNADO 109 Hra $ 1.580.500
Fuente: Elaboracion propia de los investigadores
Tabla 36

Costo Fase 3

PERIODO - ANO 2024
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ACTIVIDAD DETALLE ASIGNACION
COSTO
c_: Fase 2 TIEMPO/HRA /HRA TOTAL
S 3.1. Adopcion del PGRDEPP 8 Hra $ 116.000
- : : -
S & 3.2. Indicadores de ejecucion y
52 gestion del PGRDEPP 18 Hra 14500  ?261.000
£ 33 Cambiosenla 5 Hra $ 72,500
= implementacion
[«
n PRESUPUESTO TOTAL
ASIGNADO 31 Hra $ 449.500
Fuente: Elaboracion propia de los investigadores
Tabla 37

Costos Fase 4

PERIODO - ANO 2024

ACTIVIDAD DETALLE ASIGNACION
COSTO
c_f Fase 2 TIEMPO/HRA /HRA TOTAL
S 3.1. Socializacion y comunicacion 16 Hra $232.000
o , .
8w 3.2. Parametros de mejora
E o PRESUPUESTO TOTAL
> ASIGNADO 29 Hra $420.500
[<B]
0]

Fuente: Elaboracion propia de los investigadores



Tabla 38

Costo Total
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HORAS
ACTIVIDADES REQUERIDAS VALOR

Tamario de la empresa 1,33 $ 19.285

Actividad econémica 1,33 $ 19.285

Ndmero de empleados 1,33 $ 19.285

Tipo de riesgo segun ARL 1,33 $ 19.285

Diagnostico de Indicadores actuales 1,33 $ 19.285

Verificar la cantidad de procesos 1,35 $ 19.575

Evaluacion inicial 5 $ 72.500
Designar responsable del PGRDEPP 1,0 $ 14.500
Designar integrantes Comité GRD 0,0 $ -
Disefiar Politica de GRD 12,0 $ 174.000
Establecer el contexto 6,0 $ 87.000
Realizar Valoracion del Riesgo 42,0 $ 609.000
Establecer estandares de Monitoreo del Riesgo 32,0 $ 464.000
Proceso de reduccion del riesgo 18,0 $ 261.000
Proceso de manejo del desastre 8,0 $ 116.000
Plan de inversiones 16,0 $ 232.000
Plan anual de trabajo 32,0 $ 464.000
Plan anual de formacién 32,0 $ 464.000
Retencion documentall 3,0 $ 43.500
Adopcion del PGRDEPP 8,0 $ 116.000
Indicadores de ejecucién y gestion del PGRDEPP 18,0 $ 261.000
Cambios en la implementacion 50 $ 72.500
Socializacién y comunicacion 16,0 $ 232.000
Pardmetros de mejora continua 13,0 $ 188.500
COSTO IMPLEMENTACION PGRDEPP 275 $ 3.987.500

Fuente: Elaboracion propia de los investigadores

El costo total para el disefio de una metodologia para la verificacion e implementacion del

Plan de Gestion de Riesgo de Desastres es de $ 5.187.500 Costo que se puede integrar con el actual

SGSST que se tenga disefiado por la entidad publica y privada.
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8. Conclusiones y Recomendaciones

8.1.Conclusiones.

El PGRDPP puede ser facilmente integrado al SGSST y NTC-I1SO 31000 que lleve
la compafiia, ofreciendo de esta manera una serie de beneficios estratégicos,
organizativos, operativos y economicos para las entidades. Al unificar los
elementos comunes de los diferentes sistemas de gestion bajo un solo documento,
se evitan duplicidades y se simplifica la gestion de los procesos de la entidad. Esto
conduce a una mayor eficiencia permitiéndole a la compafiia el cumplimiento de
los requisitos de las diferentes obligaciones legales a las que se encuentran
expuestas todas las entidades publicas y privadas, sin disminuir las ventajas o
beneficios que aportan a la empresa cada uno de estos sistemas.

La elaboracion y ejecucion de un PGRDPP es fundamental para evitar o reducir el
impacto de emergencias 0 desastres naturales que se presenten en los que se
incluyen medidas como la identificacidn de zonas de riesgo a la que se encuentren
expuestos, la ejecucion de simulacros y la promocion de una cultura de seguridad.
Ademas, la planificacion mejora la capacidad de adaptacion, resiliencia de la
poblacién y los ecosistemas.

Puntualiza y ofrece un orden a los elementos que componen el decreto 2157 de
2017, con la inclusion de procedimientos operativos normalizados ante las
amenazas identificadas y ofrece unas plantillas para la orientacion de los

colaboradores de la entidad al obtener procedimientos mas organizados.
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Permite conocer el contexto tanto interno como externo en cuanto a la gestion de
riesgo de desastres este incluye a la comunidad que rodea al mismo y las amenazas
que estos pueden causar, asi mismo contempla el componente social y de ayuda
mutua, en caso de que la comunidad lo necesite y la entidad tenga los recursos para
ofrecer dicha ayuda.

El proyecto de grado ofrece una metodologia comparativa de integracion debido a
que en la actualidad y como se demostrd en el método son muy pocas empresas que
dan cumplimiento al articulo 42 de la Ley 1523 de 2012, ya sea por su
desconocimiento o por la dificultad de entenderla e implementarla.

En el desarrollo de la metodologia se detectd que era indispensable tener un mayor
tiempo para el desarrollo e implementacion en una entidad y asi obtener resultados
cuantitativos de implementacion, mejora 'y cumplimiento.

La falta de informacidn en el tema de interés fue una problematica crucial debido a
gue pese a estar normalizado en Colombia, los estudios, tesis, proyectos o casos de
estudio frente a los Planes de Gestidn de Riesgo de Desastre son reducidos.

Las pérdidas econdmicas trascienden a los 300 mil ddlares anualmente, cifras que
podemos reducir integrando la implementacién del PGRDPP al SGSST actual.
Los estudios previos a terrenos para la construccidn de compaiiias, entornos de vias
de acceso a las que se exponen los trabajadores deben estar documentadas
garantizando las condiciones ecoldgicas y geotécnicas, los recursos naturales,

servicios publicos y otros factores que puedan influir en el PGRDPP.
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Promover el desarrollo sostenible al fomentar practicas comerciales responsables,
la proteccion del medio ambiente, adopcion de tecnologias limpias, ahorros
energéticos y tratamientos de aguas residuales.

Trabajo en conjunto y articulado con las empresas publicas y privadas, con el
propdsito de reportar los riesgos y desastres a entidades gubernamentales, en este
caso a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD)
mitigan la vulnerabilidad e incrementa la resiliencia en el entorno social.

De acuerdo a la actualizacién del Plan Nacional de Gestion del Riesgo 2015 — 2030
se busca reducir la mortalidad causada por eventos de riesgos y desastres a 3,5
personas por cada 100.000 habitantes en el periodo 2015-2030.

Actualmente las matrices de riesgos contemplan los riesgos naturales por si estos
se llegan a presentar, pero no se realizan los estudios correspondientes da cada uno
empalmandolos con el plan de gestidn de riesgos municipal ya que se presenta un
alto desconocimiento de los mismos.

Pese a que la legislacion contempla brevemente el plan de gestion de riesgos en el
Decreto 1072 de 2015, no se es claro que compafiias deben realizar énfasis en su
plan de gestion de Riesgos y desastres ya que no podemos generalizar una compariia
que presta servicio de mantenimiento técnico en maquinaria industrial respecto a la
compafiia petrolera, las constructoras o compafiias que fabrican o generan
contaminacion de residuos generando un mayor impacto.

De acuerdo a lo anteriormente dicho, es importante mencionar que nos se tiene
claridad del tipo de sanciones que se rige en el Decreto 472 de 2015 en el que se

mencionan las sanciones por las infracciones cometidas con la implementacion y
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ejecucion del SG-SST, abarcan de igual manera a las dictadas en el Decreto 2157
del 2017.

De acuerdo al analisis financiero la implementacion del PGR se calcula un costo
promedio el salario de un especialista con una trayectoria y experiencia acumulada,
para una entidad de 20 personas sin embargo es de resaltar que, en medida del
aumento en el tamafio, cantidad de procesos, numero de instalaciones, nivel de
riesgo y vulnerabilidad del area de influencia de la entidad el costo sera de caracter
ascendente.

Dado que la metodologia aplica para Entidades publicas y privadas, se resalta que
el estudio puede ir mas alla abarcando una metodologia para la implementacion en
los planes comunitarios para juntas de accion comunal o instituciones educativas
que pese a en el caso de las instituciones educativas tienen una robusta normativa
carecen de metodologias agiles que permitan a rectores y profesores realizar planes
escolares de gestion de riesgo que permitan la identificacion de temas tratados en
el proyecto

La creacién de la metodologia abre una puerta a un nicho de mercado, como lo
menciona GEM 2023-2024, Colombia es uno de los paises que mas emprende a
nivel mundial, con un puntaje de 23.6 en el TEA, se marca un indicio que permite
generar microempresa en el territorio colombiano debido a su poca casi nula oferta

de profesionales o especialistas que realizan investigacion del tema.
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8.2.Recomendaciones.

Es importante promover la cultura de prevencion y la reduccién del riesgo de
desastres por medio de las capacitaciones en gestion de riesgos y desastres,
importantes para desarrollar y fortalecer las capacidades de los actores involucrados
en la reduccion y preparacion ante desastres. En las que contengan temas como el
vinculo entre los desastres y el desarrollo, conceptos de amenaza, desastres,
emergencias, riesgos, evaluacion de la vulnerabilidad y la capacidad (paso 5.
Valoracién de Riesgo) en el que se ofrece un método como instrumento que permite
dar a conocer a las entidades publicas y privadas las amenazas que se encuentran
en su entorno, ambiente y comunidad, con el fin de valorar el nivel de riesgo que
presenta como entidad, politicas de desarrollo sostenible, identificacion de
necesidades de emergencia y planificacion de emergencia en la entidad y manejo
del desastre. Beneficiando a todos los involucrados en la gestién de riesgos o
desastres, incluyendo gestores de emergencias, primeros auxilios, politicos y el
publico en general.

-Las entidades deben conocer y socializar el PGRD elaborado por cada uno de los
departamentos anualmente en el que se identifiquen el cambio climatico, escenarios
de riesgo y fendmenos amenazantes en todas las zonas en el que se den a conocer
las medidas de reduccion, prevencion y un plan de contingencia ante posibles

eventos reduciendo la vulnerabilidad de la poblacion ante los desastres.
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-Se espera gue en estudios posteriores se realice la implementacion de la propuesta
de metodologia y se demuestre el impacto positivo dentro de las entidades. Se
recomienda que se realice una metodologia para el conocimiento del riesgo e
impartir una correcta formacion y capacitacion.

Se recomienda realizar los ajustes necesarios a la metodologia con el fin de que las
entidades obtengan mejores y eficientes resultados en el momento de la
implementacién del PGRDEPP.

Es fundamental que se dé cumplimiento al Decreto 2157 de 2017, las entidades
publicas y privadas deben ser conscientes de las amenazas de su entorno y de la
responsabilidad con sus colaboradores, la implementacion de la metodologia busca
el cumplimiento de una forma adecuada y a base de procedimientos para un
entendimiento menos complejo.

Se recomienda realizar estudios, tesis, proyectos o casos de estudio frente a los
Planes de Gestion de Riesgo de Desastre, debido a que el territorio colombiano es
susceptible a los cambios climaticos y a presentar un gran nimero de eventos de
desastres.

La unidad del plan de gestion de Riesgos a nivel nacional debe implementar
software capacitando previamente a las entidades publicas y Privadas en el que se

permita reportar novedades por zona que lleguen a afectar la
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10. Anexos.

Solicitud alcaldias.
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Vaintidds (22) de agosto de 2023

Sefiores:
GESTION DE RIESGO DE DESASTRES O QUIEN HAGA A 5US VECES.

ASUNTO: SOLICITUD DE INFORMACIIN ENFOCADA A LA IMPORTANCIA DE LOS PLAMES DE
GESTION DE RIESGO DE DESASTRES EN EL SISTEMA DE SEGURIDAD ¥ SALUD EN EL TRABAIO.

Reciban un cordial saludo, en calidad de estudiante de Especializacidn en Gerencia de la Seguridad
y Salud en el Trabajo de la Universidad ECCI, lo anterior con el fin de realizar un trabajo investigativo
correspondiente al proyecto de grado enfocado en sistema de seguridad y zalud en el trabajo, para
el cual requiero a ustedes de informacidn general y puntual, esta informacidn no requiers datos de
confidencialidad

Por lo tanto, solicito amablemente las cantidades de entidades privadas tales como: empresas,
Industrias, comercio y propledades horizontales, entre otras entidades privadas, que se encuentran
en el municipio, sumado a lo anterior requiero el conteo de planes de gestidn de riesgo de desastres
que estas entidades allegaron a la oficina de gestidn de riesgos de desastres o quien haga a sus veces.

Finalmente, si dentro del sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo de la administracidn municipal
se tiene contemplado un Plan de Gestidn de Riesgos de Desastres para el personal de planta y
personal flotante gue se encuentre en las instalaciones de la administracidn municipal en caso de
EMErgencia.

De antemano agradezco a la administracién municipal por brindar de su colaboracidn y aywda a los
proyectos de investigacidn bos cuales permiten el cumplimients de normas y/o salvaguardar la vida
e integridad de las personas.

Cordialmente

Miguel Leonardo Sdnchez Suare:z
Ingeniero Industrizl
Estudiante de Especializacidn en Gerencia en Seguridad y Salud en el Trabajo

Miguel Leonardo Sdnchez Suarez
Ingeniero Industrial
Cel: 3008599583 - Email: migueell_sanchezs@ecci.edu.co — miguelsanchez s @ oulook.com

Respuestas Alcaldias.
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wou  Asesoraluridica |
POR UNA CULTURA DE LA LEGALIDAD, MAS SEGURA

001 - (20238888800850)

0.A.J 1670 - 2023

Sefior ”
MIGUEL LEONARDO SANCHEZ SUAREZ
Ingeniero Industrial

Email: miguel. sanchezs@ecci.edu.co

ASUNTO: Respuesta radicado corrycom 20238888800850.

Respetado, Sefor Sanchez.

Cordial saludo, deseando éxito en sus labores diarias, de la manera mas
atenta nos permitimos dar respuesta a su solicitud en los siguientes términos:

Una vez revisada la base de datos de conjuntos sometidos al régimen de
Propiedad Horizontal y registrados ante la Oficina Asesora Juridica de la Alcaldia
de Chia, a lafecha se encuentran 503 propiedades Horizontales registradas.

Ahora bien, en relacién a las solicitudes de informacion sobre planes de
gestion de riesgo de desastres y sistema de seguridad y salud o en el trabajo de
la administracién municipal, de conformidad con la Ley 1755 del 30 de Junio de
2015, en su articulo 21 que dispone:

“...si la autoridad a quien dirige la peticién no es la competente, se
informara de inmediato al interesado si este actda verbalmente, o dentro de
los cinco dias siguientes a la recepcion, si es por escrito, dentro de los
términos sefialados remitira la peticion al competente asl lo comunicara...”

Asi las cosas, nos permitimos indicar que su solicitud fue traslada a
Secretaria de Gobierno y la Direccién de Funcién Pablica para que en el marco de
sus funciones suministren la respuesta correspondiente.

Esperamos haber dado respuesta a su solicitud, nos despedimos de usted y
estamos prestos atenderle siempre con el mayor gusto, desde que este dentro de
nuestras facultades constitucionales, legales y administrativas.

Con invariable respeto y gratitud.

O
e ,

I | Vil I
JUAN RICARDO ALFONSO ROJAS

Jefe Oficina Asesora Juridica
|
"La libertad de p lanto y expresion es el cimiento sobre ol cual se construye el progreso y la
Justicia en la sociedad. Ap un ambi libre, en el que todos podamos compartir las ideas con

PURSIras VOCes para co:wibulr y hacer un mundo mas igualitario, tolerante, colectivo y unido.”

Proyectt Alex Eduanco Cramancha Monies T6cnico Adminsrativo w@‘f '
< -~

CaliNeT1-23
a“‘ U PRX. 8344444 B, 180)
MGURA' ofianaundaichia gov.e
Y SE_.‘.— www.chia-cundinamarca. gov.co
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Rapiblica e Calombia
Departamants de Cundinamarca
Alcaidia Municipal de Sopd

. Dozumanio Conlroiads
‘ersidn: 08

Wigeneia: Z3-06-2022

SECRETARIA DE GOBIERND
DIRECCION DE GESTION DEL RIESGO

FPRinzon

2023-DGR-07366

Sopa, migrcoles 29 de marza de 2023

Sefior

MIGUEL LEONARDO SANCHEZ SUAREZ
Correa; miguell sanchezsiieccledu.co
Teléfono: 3008599583

Asunto: Respuesta radicado 2023-EXT-07180
Respetad Seﬁpr
Reciba un salude cordial de la Administracidn Municipal "Sopd es Muestro Tiempe”

Me permito adjuntar informacian solicitada asi: .
Mimero de empresas 23, Numero de locales comerdales 750 establecimientos comerciales
registrados

En ¢ Gltime afio solamente dos empresas han radicago el Plan de Gestidn del Riesgo.

Can respectn a las propiedades horlzontales se tenen 51 no familiares de las cuales hay 32
rurales y 29 urbanas .

La Administracion Municipal tiene planes de Gestidn del riesgo de los edificios Administratives

y sa reglizan simulacros de manera frecuente,

Agradeciendo su amable atencidn

Atantamente,

Rl

Director Gestidn del Riesgo

Con copla: fechive .
Apratad: D, Diegeo Marceo Cubilos Preda, Seoretaric de Gobierno,
Provecid Fasks Pnedén Rodriguez, Dinertor Gastiin del Rlesgo ¢

Dghdc Fabi Pinedn Rodrigues, Dirsctar Gastidn del Resgo i

Aneos]
Aliakila Moricips], Camam 2 Mo 245 Pangus Prinsipal, Sopd Cundinamarca
Tedéfonc: SHTEE4 - Fosx. extensiin 624 )
et § GGG MAMGL Q0. GO
L Gl posal 291041 | poven |

R s AT
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ALCALDIA Direccidn de "
MUNICIPAL
DE CHIA ~ Rentas k

041.(20238888800850)

DR - 1545.2023

Sefar

MIGUEL LEONARDO SANCHEZ SUAREZ
Tel&fonao: 300 8599583

Direccldn: Calle 15 M, 7 - 64

Carrea: miguell sanchezs@ecc edu ca
ASUNTO: RESPUESTA RADICADO 20238888800850

Respetado sefior Sanchez:

Cen teda atencidn, nos referimos a su solicitud del radicade de |z referencia, en el cual
salicita lo siguienta:

" das canbidades de enlidades privadas falss como. empresas, inOusiiss, comenio y
propiedades horizontales, enfre ofras enfidades prvedes, que se encuenian an &
FRLRICiRG ",

Sabre el particular, de manera atenta le informamos que previa verficacidn en la base de
datos de contribuyentes del impuesto de industria y eamercio en el Municipio de Chia, las
empresas registradas se encuentran catalogadas asi:

Sector Comerdal: 3.454
Sector Financiero: 140

Sector Industrial. B28

Sector Servicios; 7.291
Fropiedades Horizontales: 297

Ahora bien, en cuanto a la informacién referents a los:

" pianes de gestidn de nesgo de desasires que estas entidades alegaron a la oficing de
Geshion de fesgos de desasires o quien hags sus veces, Finaimente, si denfro del gistema
de Seguridad y Salud an af trabajo de fa adminisiracidn municipal se tiang contampado un
Flan de Gestion de Riesgos de Desastres pars ef personal de planta v personal fatante que
56 encuenire en lis insfatacionss de la admivisiraciin municipal en caso de emergencia”

Es importants precisar gue & artleulo 21 da |a Ley 1755 de 2015 arguye, que;

...} 5 la autondad & quien se dings ja peticidn no es i compatents, S8 nformard de inmediato
interezado 5 este actia verbaimante, o dentro de ios cinco {5) diss siqwentes al de la recepcit, sl
obrd par escrito. Dentro del léeming sefialado remificd le pelicidn al competante y enviard copia el
offcio remisonc al pelicinaric o en caso de no existr funcionanio compeente a5l Sa o cormunicars.
Log términos para decidir o responder se contzrdn 8 parti de dia siguiente a la recepoida de fa
Peticidn por la autoridad competents.

iA 7 {ra 1180 1120
CH yireaAl PIRX: BRAAA Ext 2005 Hi08-2000

Ty ]5‘, Incesssiayeomercndchisgor. o
k| S_E-'EHE wwr.chia-cumd Inamarcagev.o
-
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MUNICIPAL v E&emgi
DE CHiA

Asl las cosas, la informacion requerida se encuentra a cargo de la Secretaria de Gobemo
y la Direccitn de Funcidn Poblica de la Alcaldia Municipal de Chia, razdn por la cual se dara

trasladada para que en &l marce de sus funcianas atorguen la respuesta comespandienta.

En los anteriores términos, queda resuelia la solicitud formulada. Cualguier inguistud
adicional esta Sacrelaria estd en la disposicion de atenderlo en la Carrera 11 N° 11 - 29
Alcaldia de Chia o al nomero (501} 8844444 Ext. 2005 y 2002 ¢ a través del correo

glectronica comtaclenos@chia gov.co.

También puede seguir nuestra pagina de Facebook @SecHaciendaChia, en la cual

brindamas toda la informacian relacionada con los tributos del Municipio de Chia.

" o~
Cordialrzéwté. —

_.f'_

ODRIGUEZ

Diract ra de Rentas
Sectetaria de Hacienda
L]

Proyecis: Carkos Suitarrers - Profeianal UniverstordZEs
Raviad fdeiana Hemandez = Profesional Especill

Copia Secretana de Gobemao - Cnel Wilson Halaby Magi
Dirrcoicn da Furcidn Pithca — Martha Lucia Pedraza Donoso

L 1T He 11-28

PR 2344444 Ean. J005- 20082004
indussriaypenmerco:
www.chia-cundimamarca gov.co

(w0
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ALCALDIA Direccidn de q
MUNICIPAL '
DE CHIR _ Rentas h‘“

041.(20238888800850)
DR - 1547.2023

Sefioras:

SECRETARIA DE GOBIERNOG
Atn. Coronel® Wilson Halaby Magi
Secretario

Carres: sec.goblernoi@chie.gov.co

DIRECCION DE FUNCION PUBLICA
Atn. Martha Lucia Pedraza Donaso
Directora

Correa: funcionpublica@chia, gov. co
REF: Traslado por competencia radicade no. 20238888B00850 del 24 de agosto de 2023,

Respetuosa saludo,

Por medio de la presente comunicacian y de conformidad con lo previsto en el articulo 21 de la
Ley 1437 de 2011 "Cddigo de Procedimiente Administrativo y de fo Confencloso Adrministralive”,
sustiivide mediante el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, se traslada la peticidn radicada ante
esta Secretaria con radicado No, 202 38888800850 del 24 de agosto de 2023, por parte del sefior
Miguel Leonarde Sanchez Suaraz; teniendo en cuenta gue versa sobre un asunto propic de las
funciones de la Secretaria de Gobierno v Direccidn de Funcién Publica, a saber:

" panas de gestidn de nesgo de desastres que estas entidades allagaron a fa aficing de gestion
de riesgos de desasines O quien haga sus veces. Finalments, s deniro del sislema de Saguridad y
Saiud en &l trabajo de la administracidn municipal se fere confemplado un Flan de Gestion de
Riesges de Desasires para & persongl de planta ¥ personal fiotante que s encuentre en las
instalaciones de (g administracidn municisal en caso de emergencia’

Siwasfliv;:p el marca de su competencia, brindar respuesta al peticionaric.

Cor ialma;-u;{q. !

I Ny
W2

Lis INA PEREZ RODRIGUEZ
Di a de Rentas |
Sedrglaria de Hacienda |

Anexa: Peticién radicada 20238882500850, en un {01 folio
Copia: Mgued Leonands Sénchez Suarez - Comen: miguell sanch I

Provects: Cados Guitarmero - Profesional Univessiar
Revisd- Adriana Hemandez - Prabescnsl Especial .

“ .r/-.\,{) Ga 11 N0 11-29

Cﬂ eoruRAl Y PEX: B4 Ext. J005- 2005-2004
i S Indssrlavemmernechem. qov.on
\ wwulchia-cundinamarnca.gov.on
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MUNICIPIO DE COGUA- CUNDINAMARCA
FORMATO MEMBRETE
NIT.899.999.466-8
COPIA CONTROLADA
:g::lo 250401 TRD; ${CTRDY PAGINA 1de1
VERSION: 1 CODIGO FO-179 8G Mayo 31 de 2021

Municipio de Cogua Cundinamarca, 13 de septiembre de 2023

Oficio No. 2023026112
Al Contestar per favor cta este nimero

Serfior (a)
MIGUEL LEONARDO SANCHEZ SUAREZ

iguell.s: (4] u.co — miguelsanchez.s@outicok.com

Municipio: Cogua, Cundinamarca

REF: Respuesta a su solicitud No 2023026112 el cual fue clasificado como
DERECHO DE PETICION.

Cordial saludo,
Deseandole éxitos en sus labores diarias.

Por medio de la presente nos dirigimos a usted con fin de informarle que la *SOLICITUD
DE INFORMACION ENFOCADA A LA IMPORTANCIA DE LOS PLANES DE GESTION DE
RIESGO DE DESASTRES O QUIEN HAGA SUS VECES®, sera resuelta en un término de
15 dias adicionales con fundamento en la Ley 1755, articulo 14, paragrafo que consagra:

*PARAGRAFO. Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticién en
los plazos aqul sefialados, la autoridad debe informar esta circunstancia al
interesado, antes del vencimiento del término sefialado en la ley expresando los
motivos de la demora y sefialando a la vez el plazo razonable en que se resolvera
0 dara respuesta, que no podré exceder del doble del inicialmente previsto”.

Es por esto que informamos la circunstancia presentada, toda vez que para dar respuesta
se debe cruzar las bases de datos de distintas dependencias de la administracién que
manejan los datos solicitados por usted y poder dar una respuesta completa y de fondo a
su solicitud. En los anteriores téminos indicamos que Ia solicitud se resolvera en el plazo
razonable antes mencionado.

Cordialmente,
S
)
-
DS JAIK G UZMAN

GERENTE J O ADMINISTRATIVO Y DE GOBIERNO

GERENCIA JURIDICA ADMINISTRATIVA Y DE GOBIERNO
SERVIDOR PUBLICO ELABORADO REVISADO APROBADO
Nombres MARISA MEDINA BARRERA CARLOS JAIR GOMEZ GUZMAN CARLOS JAIR GOMEZ GUZMAN
Cargo PROFESIONAL JURIDICA GERENTE JURIDICO GERENTE rURIDICO

AMINISTRATIVO Y D€ GOBIERNO ADMINISTRATIVO ¥ O€ GOBIERNO
Fecha 13 DE SEPTIEMERE DE 2003 13 DE SEFTIEMBRE DE 2023 13 DE SEPTIEMBRE DE 2023
Firma x P P
— =




MUMNICIPIO DE COGUA- CUNDINAMARCA
FORMATD MEMBRETE
NIT.899.999.466-8
COPL COMTROLADA
POSTAL: 25ham TRE: 438 PAGEAA 1421
VERSION: P! CODGE EOTISG Esare 10 do 2024

Municipio de Cogua Cundinamarca, 05 de octubre de 2023

Oficio No. -34-25-00440
Al Contestar por livaf i she NOMmEre

Safor (&)

MIGUEL LEONARDO SANCHEZ SUAREZ
Barrio: VDA CASA BLANCA

Direccign:

Municipio: COGUA

REF: Respuesta a su solicited No 2023026112

Cordial saludo,

Deseandole éxitos en sus labores diarias.

Por medio de la presente me dirijo a usted con el fin de dar respuesta de fondo a su peticidn
de fecha 23 de agosto de 2023, y en atencidn a la aclaracién que se hizo via telefdnica me
permito dar slcance & ko solicitado en los siguientes términos:

En primer lugar, frente & *Las centidades de entdades privedas tales como: empresas,
industrias, comercio y propiedades horizontales™ gue se encuentran en el municipio, me
permito indicar que segln daios que reposan en la Registraduria Municipal (Empresas e
institucionas 2023). Se tiena relacionado en total Ochocientos setenta y tres (BT3)
empresas, de las cuales sesenta y nueve (68) cormesponden a restaurantes y asaderos,
trescientos noventa (390) a locales y waredades, reinta y cinco (35) a asociaciones y
trecientos setenta y nueve (370) comesponde a otras.

En segundo lugar, frente al *Conteo de planes de gestidn de riesgo de desastres en el
municipic” que han presentado las empresas privadas. Me permito hacer aclaracion gue &l
Comité de Gestidn de Riesgo esta a cargo de la Gerencia Juridico administrativa y de
Gobierno, & este se ha presentado en total un (1) Plan de Contingencias que cormesponde
a un evento que estabs a8 cargo de la empresa, perc no Flanes de Contingencia que
manajen las empresas al interior de cada una de ellas, por o tanto, la administracidén no
cuenta con esta informacidn para ser brindada, pueste gue mayormente los Planes de
Contingencia de las empresas estan sujetos al Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo,
que tenga cada entidad y sobre el cual este Despacho no tiene competencia, rezdn por la
cual a informacién quedara sujeta a cada una de las empresas o lo gue estas reporten ante
el Ministerio del Trabajo.

En tercer lugar, frente a "5i dentro del sistama de Segunidad y Salud en el Trabajo de la
administracin municipal se tiene contermplado un Plan de Gestidn de Riesgos de Desastres.
para &l personal de planta y personal flotante que se encuentra en las instalaciones de la
administracidn municipal en caso de emergencia’, me permito allegar la respuesta dada por
la Subgerencia General, guien es la dependencia encergada del sistema de Segundad y
Salud en el Trabajo de la administracion municipal.

Alenidiy Mamicipal
Carrera 3 N° 3 - 34 Cogun Cundinamsanca A AT O LT - e L AT L VA O
(o9 BS54 81 31/ BEeT Fax, (091 856 43 24 VRV COSLPCE C L O P TV O e 0

- —rseeeER N
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MUNICIPIO DE COGUA- CUNDINAMARCA
FORMATD MEMERETE
NIT.8%9.999.466-8
COPLA CONTROLADA

CODED

POSTAL: 250401 TRD: 438 PGS 181

WERSION: F: CODST FO1Ta &G Eraira 10 di 2024
En los anteriores Erminos damos por contestada |a solicitud de la referencia. Cordialmente,
Cordialmenite,

GERENCIA JURIDICO ADMINISTRATIVA ¥ DE GOBIERNO
SERVIDOR PUBLID ELABORADD REVISADD APRDBADOD
Mombres MARIEA MEDINA BARRERS CARLDE MR GOMEZ CARLCE JAIR QOMEZ

OLIZMAN OLZMAN
Cargo PROFESIOMAL JURIDNCA GERENTE AP0 GERENTE IURIDNCD
ADMBMISTRATIVO Y DE ADMEMIETRATIV ¥ DE
CEIERN GOBIERMD
Facha 115 DE OCTUBAE DE 2003 0I5 DE OCTUBAE DE 203 | 05 OE DCTUBAE OE 208
Firma
Mlenidiy Mamicipal
Carrena 3 N° 3 - 34 Coguo Cundinamanca A AT SO U -0 Ml VTl oL GOV, 00
Em (093] A54 §1 31/ B84T Fax. (001 854 A5 94 WA OG- C L e TP T 04 00




ALCALD(A MUNICIPAL
DE CaJICA

SECRETARIA GENERAL
MEMORANDO

AMC-SG-DGH-217-2023
Cajica, 27 de septiembre de 2023

PARA: DIEGO LUIS SANDOVAL SUAREZ
SECRETARIO DE GOBIERNO Y PARTICIPACION CIUDADANA
DE: DANIEL ESTEBAN MARTINEZ CHAMUCERO

DIRECCION DE GESTION HUMANA

ASUNTO:  RESPUESTA MEMORANDO AMC-SDG-DGR-063-2023 SOLICITUD
DE INFORMACION

Desedndole éxitos en sus labores diarias

La Direccion de Gestidn Humana en el desarrolic del Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo SG- SST baje normatividad legal vigente (Dec. 1072
de 2015, Resolucién 0312 de 2019), y con el fin de dar respuesta a su solicitud, se
permite informar que:

La Agministracién Municipal de Cajicé segin normatividad legal vigente cuenta con el
plan de emergencias que tiene cobertura de las 17 sedes administrativas, el cual se
encuentra en procese de actualizacion, adicional desde la Direccién de Gestion del
Riesgo se estd adelantando la construccién del Plan de Gestion del Riesgo de Desastres
de la Entidad y estamos prestos a brindar la informacién necesaria para llevar a cabo
diche proceso.

Cordialmente,

\

DANIEL ES
Director de tién

CHAMUCERO

Proyectd: Sandra Viviana Fiodriguez Gareia — Prasesionsl Universitaro (£ =X /d'l*kﬁ
Revisd y Aprobd; Alba Rocio Tomes Pefia- Profesional Usivarsitaio (E) d
Revisd y Aprobd: Daniel Esteban Marlisez Chamucaro - Dr. Gestion %

w CAJICA= Dirwccice: Call 285 447 - Cajca - Candinanara - Colomtia
Y < TENEMBO FUTURO Cadigo postat 250242 Telkona: PEXC (S7+1) 8785356 - 8832077
T n o o a s Cannd vh Sorvacianny oo oo oo 50 - Phging web

AR Y
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ALCALDIA MUNICIPAL
DE CAJICA

Secretaria de Gobierno y Participacién Ciudadana
Direccion de Gestién del Riesgo

OFICIO

AMC-SDG-DGR -138-2023
Caijica, 02 de octubre de 2023
Sefior:
MIGUEL LEONARDO SANCHEZ SUAREZ
Ingeniero Industrial
Estudiante de Especializacién en Gerencia en Seguridad y Salud en el Trabajo

ASUNTO: Solicitud de informacién enfocada a la Importancia de los Planes de
Gestion De Riesgo De Desastres en el Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo

Reciba un cordial saludo deseandole éxitos en sus labores diarias.

En atencién al asunfo en referencia, nos permitimos informar que este despacho
solicito a la Secretaria de Hacienda, Secretaria Juridica y el &rea de Seguridad y
Salud en el trabajo de la Alcaldia Municipal la informacién solicitada en su
comunicado, por lo anterior nos permitimos informar los siguiente:

con respecto a “el conteo de planes de gestién de riesgo.de desastres que
estas entidades allegaron a la oficina de gestién de riesgos de desastres o
quien haga a sus veces "este despacho informa que luego de verificar la
informacién a la fecha se cuenta con 16 Planes de Emergencias que han sido
radicados por entidades privadas durante la vigencia 2023 a la Direccién de Gestion
del Riesgo.

con relacién a “cantidades de entidades privadas tales como: empresas,
industrias, comercio y propiedades horizontales, entre otras entidades
privadas, que se encuentran en el municipio”, se adjunta respuesta emitida por
las oficinas correspondientes

en cuanto a la informacién “a la administracién municipal por brindar de su
colaboracién y ayuda a los proyectos de investigacion los cuales permiten el

Direccin; Calls 2 No, 407 - Cajich - Cundinamarca - Colombia
CAJICA= Cdign postat 2501240 Teisiona: PEX (57+1) 8735356 - 8537077
) TEJIENDO FUTURO Cameo electitnion: coniacienos parsilicalics 0av.co - Paging web: www.cajca gov.co

7 UG0S COM TODA SEGURDAD

7
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ALCALDIA MUNICIPAL
cumplimiento de normas y/o salégifardar la vida e integridad de las
personas” se adjunta respuesta por parte del drea de Seguridad y Salud en el
Trabajo de la Administracién Municipal.

Sin otro particular.

DIEGO L VAL SUAREZ
Secretario de Gobierno y Participacién Ciudadana

Proyectd: Ana Lucia Cristancho Gémez Técnice DGR
Revisd y Aprobé: Diego Lus Sandoval Suarez- Secretario de Goblema y Participacion Cudmnaﬁ’

- Dirccion: Calle 2 No. 4-07 - Cajica - Cundinamarca - Colombia
CAJICA= Codigo postat: 250240 Tekiono: PBX (57+1) 8795356 - 8837077
j TEJIENDO FUTUR Comeo elnctririco: gontacteeos-parsilicsiics nov cg - Pégina web: waw.caica gov.co

CON TOOA SEGWmDAD




Protocolo operativo Normalizado.

PROCEDIMIENTOS OPERATIVOS NORMALIZADOS PARA NOTIFICAR UNA
EMERGENCIA

DIAGRAMA DE FLUJO

DESCRIPCION

RESPONSABLE

-

>
=
—

O[N] |W|IN |

=
o

=
(SN

(IR
N

[y
w

=
N

[y
ul

[y
()]

=
~N

OBSERVACIONES

134



135

PROCEDIMIENTOS OPERATIVOS NORMALIZADOS PARA EVACUACION
GENERAL

DIAGRAMA DE FLUJO DESCRIPCION RESPONSABLE

ANTES DE LA EMERGENCIA

DURANTE LA EMERGENCIA
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PROCEDIMIENTOS OPERATIVOS NORMALIZADOS PARA
ACORDONAMIENTO

DIAGRAMA DE FLUJO DESCRIPCION RESPONSABLE
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PROCEDIMIENTOS OPERATIVOS NORMALIZADOS PARA MANEJO DE
LESIONADOS

DIAGRAMA DE FLUJO DESCRIPCION RESPONSABLE
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PROCEDIMIENTOS OPERATIVOS NORMALIZADOS PARA MANEJO DE
INCENDIOS

DIAGRAMA DE FLUJO DESCRIPCION RESPONSABLE
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PROCEDIMIENTOS OPERATIVOS NORMALIZADOS PARA SISMO

DIAGRAMA DE FLUJO
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PROCEDIMIENTOS OPERATIVOS NORMALIZADOS PARA AMENAZA
TERRORISTA POR ARTEFACTO EXPLOSIVO

DIAGRAMA DE FLUJO
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RESPONSABLE
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PROCEDIMIENTOS OPERATIVOS NORMALIZADOS PARA EXPLOSION AL
INTERIOR DE LA SEDE DE LA ORGANIZACION

DIAGRAMA DE FLUJO DESCRIPCION RESPONSABLE
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PROCEDIMIENTOS OPERATIVOS NORMALIZADOS PARA COLAPSO
ESTRUCTURAL

DIAGRAMA DE FLUJO DESCRIPCION RESPONSABLE
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PROCEDIMIENTOS OPERATIVOS NORMALIZADOS PARA DERRAME DE
SUSTANCIA QUIMICA LIQUIDA Y/O SOLIDA

DIAGRAMA DE FLUJO DESCRIPCION RESPONSABLE
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PROCEDIMIENTOS OPERATIVOS NORMALIZADOS PARA FUGA DE
SUSTANCIA QUIMICA GASEOSA

DIAGRAMA DE FLUJO DESCRIPCION RESPONSABLE
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PROCEDIMIENTOS OPERATIVOS NORMALIZADOS PARA FUGA DE
SUSTANCIA QUIMICA GASEOSA

DIAGRAMA DE FLUJO

DESCRIPCION

RESPONSABLE
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Evaluacion Diagnostico Inicial.
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EVALUACION INICIAL PGRDEPP

PHVA ITEM ESTANDAR 100% | CUMPLE | NO CUMPLE | OBSERVACIONES
o Paso 1. Asignar Responsable del PGRDEPP 4,1%
E Paso 2. Asignar Comité GRD (aplica nivel estandar y avanzado) 4,1%
;f Paso 3. Disefiar Politica de Gestion de Riesgo de Desastre 4,1%
— Paso 4. Establecimiento del contexto (Aplica para todos los niveles) 4,1%

Paso 5. Valoracién del riesgo 4,1%
Monitoreo de los riesgos 6,0%

o Proceso de reduccidn del riesgo 4,1%
§ Proceso de manejo del desastre 4,1%
T Paso 6. Plan de inversiones 4,1%
= Plan anual de trabajo 4,1%
Plan anual de formacion 4,1%

Retencion documental 4,1%

Paso 7. Proceso de reduccién del riesgo. 4,1%

x Planes de mergencia y contingencia 4,1%
E Paso 8. Proceso manejo de desastres 4,1%
E Paso 9. Plan de inversiones. 4,1%
= Paso 10. Plan anual de trabajo 4,1%
= Paso 11. Plan anual de formacidn (Capacitaciones) 4,1%
Paso 12. Retencion documental 4,1%

o Paso 13. Adopcién del PGRDEPP 4,1%
‘D‘ Paso 14. Indicadores de ejecucion y gestion del PGRDEPP 4,1%
(E Paso 15. Cambios en la implementacion 4,1%
= Paso 16. Socializaciéon y comunicacién del PGRDEPP 4,1%
Paso 17. Mejora Continua 4,1%




