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Resumen

Los mineros se enfrentan a una combinacion de circunstancias laborales en constante cambio,
algunos trabajan en una atmosfera sin luz natural o ventilacion, a pesar de los esfuerzos
realizados en muchos paises para evitar el aumento de muertos, heridos y enfermedades
laborales, la mineria sigue siendo la ocupacion mas peligrosa, exponiendo a numerosas personas
al riesgo. En este contexto, el presente estudio analiza los riesgos laborales y las medidas de
seguridad en la mina Carbones la Trinidad S.A.S, el estudio se llevo a cabo a través de una
metodologia cualitativa de enfoque interpretativo, logrando diagnosticar la situacién inicial de
seguridad y salud en el trabajo en la empresa, segin la Resolucion 0312 de 2019; identificar y
valorar los riesgos y peligros a partir del reconocimiento de las actividades que se llevan a cabo
dentro de la empresa y asi disefiar un SG-SST. Los resultados sugieren que los procesos de
mantenimiento de maquinaria y herramientas, el aserrado y el transporte, presentan mayor nivel
de riesgo de acuerdo con matriz de identificacion de peligros, evaluacion de riesgos y medidas de
control, asi mismo, se determin6 que la empresa minera presenta falencias en la identificacion de
peligros, evaluacion, valoracion de los riesgos y gestion de los mismos, y no cuenta con un

programa de capacitacion, entrenamiento, induccion y reinduccién en seguridad laboral.

Palabras Clave: Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, mineria, riesgos

laborales, enfermedades laborales.



Abstrac

Miners face a constantly changing combination of work circumstances, some working in
an atmosphere without natural light or ventilation, despite efforts made in many countries to
avoid an increase in deaths, injuries and occupational diseases, mining remains the most
dangerous occupation, exposing many people to risk. In this context, this study analyzes the
occupational risks and safety measures at the Carbones la Trinidad SAS mine, the study was
carried out through a qualitative methodology with an interpretive approach, managing to
diagnose the initial safety and health situation in work in the company, according to Resolution
0312 of 2019; identify and assess the risks and dangers based on the recognition of the activities
carried out within the company and thus design a Management and Occupational Health System.
The results suggest that the maintenance processes of machinery and tools, sawing and
transportation, present a higher level of risk according to the hazard identification matrix, risk
assessment and control measures, likewise, it was determined that the mining company It has
shortcomings in the identification of hazards, evaluation, risk assessment and management of the
same, and does not have a training program, training, induction and re-induction in occupational

safety.

Keywords: Occupational Health and Safety Management System, mining, occupational hazards,

occupational diseases.



Introduccion

El sector minero por su naturaleza presenta una variedad de peligros para la salud y la
seguridad de los trabajadores, diferentes a los de otros sectores, algunos peligros como la
inestabilidad del suelo, son inherentes al entorno subterraneo, otros se introducen a traves de
actividades y procesos mineros complejos que traen peligros potenciales al entorno subterraneo,
incluidos los peligros de equipos méviles como vehiculos grandes que pueden limitar la
visibilidad para el conductor. Los riesgos pueden aumentar a medida que las minas se vuelven
mas profundas y expansivas. Si estos peligros no se manejan adecuadamente con los controles
apropiados, pueden resultar en lesiones traumaticas graves, muerte o enfermedades
ocupacionales.

Es por ello que en el presente trabajo de investigacion se establecio un analisis de riesgos
laborales en la empresa minera Carbones la Trinidad S.A.S., y a partir de la identificacion de las
actividades operativas, se determinaron los posibles riesgos y peligros a los que pueden estar
expuestos los trabajadores, obteniendo un panorama general permitiendo asi el disefio de un SG-
SST.

El trabajo se encuentra dividido de la siguiente manera; en la primera parte, se presenta la
descripcion del problema y los objetivos, posteriormente, se describen los referentes tedricos y
conceptuales que enmarcan la investigacion. en el marco metodoldgico se identifican las fases
que dan lugar al logro de los objetivos especificos planteados, asi como los instrumentos de
recoleccion de informacion. Finalmente, en el apartado de resultados, se presenta el diagnosticos

y evaluacidn de riesgos de Carbones la Trinidad S.A.S y la propuesta de SG-SST de acuerdo con



los procesos y servicios dentro de las areas operativas, las estrategias de prevencion de riesgos y

la metodologia de planificacion.
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Planteamiento del Problema

Las empresas mineras son las industrias que mueven la sociedad, por ende, es importante
que las materias primas que se extraen de estas minas sean exuberantes y no cuesten la vida y
seguridad de las personas que laboran en estos lugares, es por esto que a continuacion se
menciona el por qué es importante implementar un SG-SST y su desarrollo en la empresa

Carbones la Trinidad S.A.S.

Descripcion del Problema

Carbones La Trinidad S.A.S, es una empresa dedicada a la extraccion y acumulacién de
carbon, la organizacion cuenta con 3 afios en el mercado y se encuentra ubicado en el municipio
de Sativasur en el departamento de Boyacd, actualmente cuenta con 37 colaboradores entre
operativos y administrativos, vinculados directamente a la empresa, las actividades mineras
subterraneas pertenecen a clase de riesgo V por lo tanto se clasifica en la categoria mas alta por
la complejidad de las tareas, funciones y el nivel de exposicidn al riesgo.

Por otro lado, la organizacion no cuenta con un plan de trabajo anual que gestione las
actividades y capacitaciones propuestas que deben recibir los colaboradores en el afio lo que
genera una disminucidén en el cumplimiento de las metas y la planeacion de las actividades,
ademas la falta de estandarizacion y el manejo de los manuales de procedimientos para todos los

procesos y puestos de trabajo genera una falta de seguimiento en la realizacion de las actividades
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productivas. Por lo tanto la empresa Carbones La Trinidad S.A.S, como medida para promover la
cultura organizacional y disminuir la ocurrencia de accidentes y enfermedades laborales,
establece el disefio del SG-SST y verifica la identificacion del peligro y riesgo de cada una de
las actividades contempladas para toda la organizacion, de manera que la empresa realice la
extraccion y comercializacion del carbon de manera adecuada y sostenible, dentro de los
parametros laborales, econémicos, sociales y ambientales con las respectivas normas legales

vigentes establecidas en nuestro pais.

Contar con un SG-SST se debe considerar una prioridad por la importancia legal y
laboral establecida en nuestro pais, ademaés se define como una de las principales herramientas
que garantizar utilidad para la estabilidad productiva y seguridad laboral del colaborador, por
estas razones es esencial y de suma importancia contar con un SG-SST ajustado a la necesidad

corporativa y cultural de la empresa.

Formulacion del Problema

¢Coémo el disefio de un sistema de gestién en seguridad y salud en el trabajo, contribuye a
mejorar los procesos productivos y mantener la salud de los colaboradores en la empresa

Carbones la Trinidad S.A.S?
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Objetivos

Objetivo General

Disefiar un SG-SST, a partir de los lineamientos del decreto 1072 del 2015, con el fin de
mejorar el entorno productivo y las condiciones de salud de los colaboradores en la mina

Carbones la Trinidad S.A.S.

Objetivos Especificos

Realizar el diagnostico inicial de la empresa Carbones la Trinidad S.A.S segun la Resolucién

0312 de 2019 para identificar el contexto inicial de la empresa.

Realizar el Plan de Trabajo anual para la empresa minera de acuerdo a la Guia MiPymes para

SG-SST.

Realizar un diagndstico de riesgos con base en la matriz IPER

Definir los requerimientos legales que Carbones la Trinidad debe cumplir con respecto a la

normatividad vigente en Seguridad y Salud en el Trabajo.
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Justificacion

Carbones la Trinidad S.A.S es una empresa dedicada a la extraccion y comercializacion
de carbon, se encuentra ubicada en el municipio de Sativasur Boyaca, sus procesos operativos de
extraccion del mineral empiezan en la seccion administrativa realizada en oficinas y finaliza en
la operacidn de campo, por lo tanto, los colaboradores se encuentran expuestos a diversos
riesgos, asociados a las actividades productivas realizadas en la mina estos van desde el concepto

moral, fisico y social.

La empresa Carbones la Trinidad S.A.S al dia de hoy cuenta con un total de 37
colaboradores, de los cuales 3 se encuentran en el area administrativa y 34 en el area operativa,
por la complejidad del trabajo desarrollado, se cataloga como nivel V de alto riesgo, se observa
la necesidad de establecer un SG-SST en el cual se tenga en cuenta a todas las partes interesadas
de la organizacion, ademas del cumplimiento de la normatividad legal vigente como es el decreto
1072 del 2015 que establece los parametros minimos para el SG-SST. La realizacion de este
proyecto en la empresa Carbones la Trinidad S.A.S trae consigo grandes beneficios sociales,
econdémicos, laborales y ambientales. Los cuales traeran grandes retos y oportunidades que

pretenden apoyar la mejora continua de la organizacion.

Dentro de los beneficios se podra analizar una disminucién en el ausentismo laboral que
resultara en el incremento en la productividad y salud de los colaboradores, ademas de un mayor
compromiso con el bienestar y el autocuidado, aumentando la motivacién y eficiencia productiva
laboral, por otro lado, reforzar la cultura preventiva en el trabajo refleja una menor ocurrencia de

accidentes y enfermedades laborales.
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Se proyecta ademas traer beneficios en el clima laboral y la imagen que refleja la
empresa entre todos los colaboradores y las partes interesadas. A nivel social se enfatiza en
mejorar la calidad de vida de los colaboradores y su familia con los programas propuestos dentro
del SG-SST. Por otro lado, establecer parametros pertinentes de cuidado ambiental como son
reducir el impacto ambiental y la huella de carbono generada en el proceso de extraccion de
carbon estableciendo programas efectivos para residuos aprovechables, no aprovechables,

peligrosos, entre otros.

Finalmente este trabajo permite conocer la necesidad que tiene la parte productiva minera
de establecer criterios de proteccion y prevencion laboral en todos los &mbitos laborales de
acuerdo a los riesgos laborales presentes en la empresa, ademas del cumplimiento a criterios
legales dentro del marco del decreto 1072 del 2015, en este trabajo titulado Disefio del Sistema
de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo en la empresa Carbones la Trinidad S.A.S,
teniendo como principal objetivo el disefio de un sistema de salud y seguridad eficaz que permita
contribuir a mejorar los procesos productivos y mantener la salud de los colaboradores en la

empresa.
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Marco de Referencia

Para la implementacion de un SG-SST es indispensable conocer los antecedentes y
conceptos que se requiere para este proyecto, es por esto que a continuacion se mencionan los
antecedentes, conceptos y referencias legales colombianas, requeridas en el presente trabajo de

investigacion.

Estado del Arte

Para la implementacion del SG-SST de la empresa Carbones la Trinidad S.A.S es
importante tener en cuenta las investigaciones realizadas entre los afios 2014 y 2021, se realizo la
busqueda en ResearchGate, Redalyc, Springer Science y el repositorio virtual de la Universidad
ECCI. A continuacion, se describen los antecedentes que enmarcan la presente investigacion, de
acuerdo a la ubicacion de la investigacion de la siguiente manera: referencias nacionales,

institucionales e internacionales.

Referencias Nacionales

Muchos paises ricos en minerales de ingresos bajos y medianos han experimentado un
fuerte crecimiento durante una década o mas, impulsados por una rapida expansion de sus

exportaciones de minerales y un aumento de los precios de estos productos basicos (McMahon &
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Moreira, 2014). Este s6lido desempefio econdmico sostenido va en contra de la sabiduria
aceptada de que, aunque el sector minero, al igual que otras industrias extractivas, puede generar
divisas e ingresos fiscales, mantiene riesgos labores que pueden perjudicar la salud de los

trabajadores.

Sin embargo, todavia existen malas condiciones de trabajo, especialmente en los paises
en desarrollo, debido a la falta de practica de medidas preventivas. Es por esto que diversos
autores han disefiado sistemas de gestion dirigidas a empresas mineras tanto a nivel nacional
como internacional. En el caso colombiano, Echeverry & Campo (2016) llevaron a cabo un

Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) para la mina El Porvenir.

El objetivo general de dicho trabajo monogréafico se fundamento en el analisis y
evaluacion de los riesgos actuales y potenciales a los que estan expuestos los trabajadores de la
mina El Porvenir, perteneciente al distrito minero de Mongui, para la elaboracién y planificacion
de acciones, que permitan minimizar los riesgos y accidentes laborales asociados a situaciones y

acciones inseguras, lo que nos ayudara también a mejorar la calidad de vida laboral del personal.

De igual manera, Rodriguez Salcedo (2017) en su trabajo “Integracion del sistema de
gestion de seguridad y salud en el trabajo (SG-SST) y el sistema de gestion ambiental (SGA) con
base en la norma ISO 14001 del 2015 en la empresa Minera San Marcos”, debido al interés de la
organizacion por innovar y mejorar continuamente ha decidido implementar un Sistema de
Gestion Integral de Seguridad, Salud en el trabajo y Ambiental basado en la Decreto 1072 del
2015y la norma ISO 14001 del 2015, ya que debido a las actividades labores que alli se realizan

los trabajadores y el medio ambiente son los puntos prioritarios para la organizacion es por esto
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por lo que se generan tales medidas de control. Como primer paso, el autor desarrollé un
diagndstico a la empresa, mediante éste se conocieron los procesos y actividades realizadas alli,
y se llevo a cabo la estructura del cuerpo de trabajo segln los requisitos normativos legales para

cada sistema, se implementa y se realizan las mejoras correctivas segun los resultados obtenidos.

Paralelamente, Reyes et al (2020) en su trabajo “Analisis técnico de los sistemas de
gestion de seguridad y salud en el trabajo para el sector de mineria subterrdnea en el Municipio
de Muzo, Departamento de Boyaca — Colombia” de la Universidad ECCI, identificaron los
requisitos legales y el grado cumplimiento de las empresas mineras en el Municipio de Muzo —
Boyac4, asi como los aspectos técnicos que deben tener las empresas mineras para la
implementacion del SG-SST. Estos resultados son relevantes para el disefio de un SG-SST

teniendo en cuenta los requerimientos legales y técnicos de las empresas mineras.

La investigacion de Valdivia & Rojas (2019) verifica que las Empresas Contratistas
implementen y cumplan con el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo de la
Unidad Minera, logrando asi minimizar la exposicion de los trabajadores a los peligros y riesgos
presentes en las actividades que realizan las Empresas. Los resultados de este estudio demuestran
que, al no implementar y no cumplir con el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
trabajo de la unidad minera, es poco probable que se pueda prevenir pérdidas humanas y
econdémicas puesto que no se asume una conciencia de seguridad y responsabilidad en sus

empleados ni en los funcionarios administrativos.

Finalmente, Gutierrez (2019) llevo a cabo la implementacion y supervision de un Sistema

de Gestion de Seguridad y Salud Ocupacional en concesiones mineras, tratando los conceptos de
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seguridad, la forma de administracion de operaciones orientadas a la seguridad en concesiones
mineras, estableciendo la planeacion estratégica, con el fin de asegurar resultados favorables en
la implementacion y supervision del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud Ocupacional en la
concesion minera. El autor realizé los diagndsticos en la concesion minera y realizo la
implementacion, operacion y seguimiento del sistema de gestion de seguridad basados en la

norma OSHAS 18001.

Referencias Institucionales U. ECCI

En el marco de la especializacion en Gerencia de la Seguridad y Salud en el Trabajo de la
Universidad ECCI, se han presentado diversos trabajos de investigacion referentes al tema. A
continuacion, se describen algunos de estos antecedentes y se indica su repercusion en el

presente trabajo de investigacion.

Pulido et al (2016) llevo a cabo las caracteristicas de un sistema de gestion en seguridad y
salud en el trabajo para la empresa IPT Solutions Ltda. Para ello, diagnosticaron la situacion
actual de la empresa en términos de seguridad y salud en el trabajo con base a los requisitos

exigidos en el decreto 1072 de 2015y en el RUC.

A partir de la realizacién de la fase de diagnostico, los autores evidenciaron el
incumplimiento de la mayoria de los requisitos planteados en el decreto 1072 de 2015, ademas se
identificaron las fortalezas y debilidades que presentd la compafiia frente a las responsabilidades

que esta tiene dentro del SG-SST, con el fin de establecer desde un inicio la organizacién y
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planeacion del mismo. Por ello, es importante que las altas gerencias promuevan el sistema como
un pilar fundamental en el desarrollo de todas sus actividades, con el fin de motivar una cultura

del autocuidado dentro de los trabajadores en la realizacion de sus actividades diarias.

De igual manera, Nifio et al (2016) analiz6 las caracteristicas de SG-SST para la empresa
TAM Transporte Ambulatorio Médico S.A.S, dando cumplimiento al Decreto 1072 de 2015. De
acuerdo con los resultados, se evidencid que el cumplimiento de la empresa es muy bajo, ya que
solo cumple con el 25% que corresponde a la matriz de identificacion de peligros, evaluacion y
valoracion de los riesgos y el perfil sociodemografico de la poblacién; en cuanto a la lista de
chequeo de estdndares minimos generada por el Ministerio de Trabajo, el cumplimiento es del
10.6% que corresponde a las fases de gestion de salud, peligros y riesgos y amenazas. Esto se
debe a que la empresa no dio cumplimiento al Decreto 1443 de 2014 y en la actualidad la
empresa esta retomando el programa de salud ocupacional que trabajaron hasta el afio 2014 para

asi dar cumplimiento al Decreto 1072 de 2015.

Paralelamente, Gongora et al (2016) realizaron un diagndstico inicial de las condiciones
de seguridad y salud en el trabajo de los guardas de seguridad vinculados a la Universidad ECCI
Sede Bogota, con el fin de exponer el analisis de los resultados generados a partir del estado del
cumplimiento legal, identificacion de peligros y riesgos, por medio de un plan de trabajo que
refleje las prioridades del sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo de la Universidad
ECCI Sede Bogota. Los autores evidenciaron como factores de riesgo de mayor presentacion el
Riesgo Psicosocial y el Riesgo de Condiciones de Seguridad, seguido de los riesgos de
Fendmenos Naturales y Biomecanicos. Respecto a estos riesgos, los autores hacen referencia a la

Resolucidn 1016 de 1989, segln la cual la institucion no debe obviar que, en el articulo 10, el
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disefio y ejecucion de programas para prevenir y controlar las enfermedades que se generan de

los riesgos psicosociales hacen parte de los programas de Medicina Preventiva y del Trabajo.

Estos resultados concuerdan con el trabajo de Cardona et al (2020). Los investigadores
desarrollaron el disefio del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo que se adapta
a la empresa “Su seguro al instante”, de acuerdo al Decreto Unico reglamentario 1072 del 2015 y
la resolucion 312 de 2019. Una vez aplicada la evaluacion de los estandares de la resolucion
0312 de 2019, los autores identificaron que la empresa se encuentra en estado critico y de
acuerdo al ciclo PHVA (planear, hacer, verificar, actuar) se puede evidenciar que la empresa “Su
seguro al instante” obtuvo en el planear el 0.5% de cumplimiento, en los demas criterios se
encuentra en 0%. Teniendo en cuenta esto y el decreto 1072 de 2015, se procedio a realizar el
disefio del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo para la empresa Su Seguro al
Instante S.A.S. En el disefio se crearon las siguientes matrices: matriz de evaluacion de riesgos e
identificacion de peligros, matriz de elementos de proteccion personal, Matriz de requisitos

legales, Matriz de comunicaciones, Matriz de roles y responsabilidades.

Finalmente y mas reciente, Patifio & Zambrano (2021), en ausencia de un Sistema de
Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo para un proyecto de construccion en Pasto Narifio,
disefiaron un SG-SST para el mismo con el fin de garantizar condiciones de trabajo seguro y
saludable, conocer los riesgos y peligros en su etapa productiva y ayudar a la prevencion de
accidentes y enfermedades laborales teniendo en cuenta los estandares minimos establecidos en

la Resolucion 0312 de 2019.
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Los autores tuvieron en cuenta un enfoque cuantitativo-descriptivo con el que se encontr
en primera instancia mediante una evaluacion inicial del proyecto, que presenta un nivel de
desarrollo del 17% en relacion a la SST, se tienen minimas acciones en SST, y los principales
factores de riegos existentes en la obra son biolégico (virus Covid-19) y locativo (trabajo en

alturas).

Teniendo en cuenta estos hallazgos, se disefid un SG-SST que comprende un total de
documentos adecuados dentro del ciclo Planear, Hacer Verificar y Actuar, en los que se
incluyeron planes, programas, procedimientos, instructivos, actas y matrices. Finalmente se
incluy6 un plan de trabajo anual como una ruta guia para que posteriormente la empresa pueda
implementar el disefio SGSST propuesto, contemplando una fecha de ejecucion de diciembre
2020 hasta diciembre 2021 con actividades establecidas en relacion a 60 estandares minimos
normativos. Con esta investigacion, los autores aportaron con un instrumento (SG-SST), para
que ademas de poder ser implementado en el proyecto de construccion en Pasto Narifio pueda ser

adaptado para otro proyecto en el mismo sector.

Referencias Internacionales

Tradicionalmente, las soluciones de gestion a los problemas de salud y seguridad en el
trabajo han tendido a centrarse en el control de pérdidas y la cuestion de la responsabilidad legal.

El control de pérdidas se basa en gran medida en un modelo de seguro, en el que todas las formas
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de pérdida potencial, incluidas las lesiones y enfermedades de los empleados, se controlan y

reducen para garantizar la reduccién de costos a corto y mediano plazo.

Un conjunto de literatura y documentos sobre salud y seguridad en el lugar de trabajo
proporciona evidencia del valor de la capacitacion en salud y seguridad de los trabajadores,
particularmente cuando la imparten capacitadores de trabajadores, en la construccién de un
ambiente de trabajo positivo que fomenta mejoras en la seguridad y la salud. Pese a esto, gran
parte de los profesionales de diversas areas creen que la capacitacion debe transmitir
conocimientos y habilidades para que los trabajadores puedan identificar peligros, cambiar
actitudes y adoptar comportamientos laborales seguros para evitar la exposicién a estos peligros

(Caffaro et al., 2018).

Sin embargo, estos objetivos no reconocen el potencial de la capacitacion de los
trabajadores para ayudar a los trabajadores a desarrollar el poder para eliminar los peligros del
lugar de trabajo. Una perspectiva de empoderamiento prioriza el papel de los trabajadores en la
eliminacién o el control de peligros (Tong et al., 2015). Para lograr ese objetivo, Ljubic et al
(2016) sugiere que la capacitacion en salud y seguridad debe disefiarse y llevarse a cabo de
manera que ensefie a los trabajadores como identificar los peligros y como participar de manera
efectiva en la accion colectiva para motivar a los empleadores, al gobierno e incluso a su
sindicato si pertenecen a uno, para eliminar o controlar al maximo los peligros del lugar de
trabajo. Al hacerlo, los trabajadores pueden participar en actividades para poner fin a las
condiciones de trabajo y exposiciones que aumentan su riesgo de sufrir lesiones, enfermedades e

incluso la muerte en sus trabajos.
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Por ejemplo, las pruebas indirectas relativas a innovaciones en el campo de la SG-SST,
demuestran que pueden dar resultados de un rendimiento superior en empresas con una estrategia
dominante de control de "lugares seguros™ y una estructura y estilo alineada a la normatividad

establecida

En este sentido, es probable que el sistema de gestion de la salud ocupacional pueda
ofrecer mejores resultados en materia de salud ocupacional. En su trabajo, da Silva & Amaral
(2019) indican claramente que ese éxito depende de una serie de factores, entre ellos el tipo de
sistema utilizado, el compromiso del personal directivo superior, la integracion en los sistemas
de gestion general y la participacion efectiva de los empleados. El sistema de gestion de la

seguridad puede tener exito, pero en las circunstancias equivocadas también fracasara.

Las investigaciones en SG-SST identifican tres tipos de barreras para el éxito de los
sistemas de gestion. De acuerdo con Garnica & Barriga (2018), estas se relacionan
principalmente con la forma en que se estan aplicando los SG-SST con base en los lineamientos

de la OIT, tal vez debido a su creciente popularidad. Las barreras son:

a. Incumplimiento de las condiciones necesarias para el éxito del SG-SST (por no
adaptar los sistemas a las necesidades de la organizacion, imposicion sin consulta,
débil compromiso de la direccion superior y escasa participacion de los

empleados).

b. El uso inapropiado de los instrumentos de auditoria (cuando se convierten en un
fin en si mismos, se rigen por objetivos de gestion equivocados y se llevan a cabo

sin una solida capacidad, normas y criterios de auditoria).
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c. Laaplicacion en contextos hostiles (pequefias empresas, empleo precario,

contratistas y empresas de contratacion de mano de obra).

Teniendo en cuenta lo anterior, puede ser necesario abordar los medios voluntarios para
mejorar la comprension en la industria de la naturaleza adecuada del ST-SST, de las condiciones
necesarias para el éxito (incluido el apoyo del personal directivo superior y la participacion de
los empleados), de la existencia de una gama de tipos de sistema para diferentes entornos y de la

necesidad de personalizar las aplicaciones en el lugar de trabajo.

Paralelamente, existe un conjunto de investigaciones sobre los correlatos de las bajas
tasas de lesiones en las organizaciones (por ejemplo, Sktad, 2019). Estos estudios sugieren qué
elementos potenciales de un SG-SST son importantes, identificando aquellos que se
correlacionan con bajas tasas de lesiones. Otros estudios (por ejemplo, Yoon et al, 2013) han
desarrollado medidas definidas por los investigadores de los SG-SST y han demostrado que los
SG-SST mas desarrollados se correlacionan significativamente con una tasa de lesiones mas

baja.

Cabe destacar que el concepto de un sistema de gestion de la seguridad se superpone al
de un sistema de gestion de la seguridad ocupacional, pero en general es distinto. Por ejemplo, el
ambito de interés de un sistema de gestion de la seguridad, a diferencia del de un sistema de
gestion de la seguridad operacional, se extiende més alla de los trabajadores para incluir el
entorno de trabajo fisico y la comunidad circundante, segun la investigacion de Rivera (2018).
Ademas, el alcance de un sistema de gestion de la seguridad operacional abarca una amplia gama

de preocupaciones en materia de salud de los trabajadores, en contraste con el de un sistema de
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gestion de la seguridad que se centra en la prevencion de lesiones traumaticas relacionadas con la

pérdida de control de los procesos.

Por otra parte, muchos profesionales de la salud mental presumen que las intervenciones
de la salud mental seran eficaces para reducir las lesiones y enfermedades. Después de todo, las
normas Yy directrices de los ST-SST deben sintetizar los conocimientos de los expertos. Sin
embargo, no se puede presumir la eficacia de las intervenciones en todos los casos. De hecho, se
ha documentado que la tasa de fallos de los sistemas de gestion de la calidad oscila entre el 67%
y el 93% (Gardner, 2000). Hay motivos para esperar que la tasa de fallos de los sistemas de
gestion de la calidad sea por lo menos tan alta. Por lo general, el nivel de compromiso de la
direccion con la alta calidad de los productos o servicios es mayor que con la salud y la
seguridad de los empleados. La eficacia de las estrategias obligatorias de los ST-SST también ha
sido puesta en duda por Quinlan et al (2010) a la luz de las tendencias actuales de la
globalizacion de los negocios, la precarizacion de la fuerza de trabajo y la disminucion de la

sindicalizacion.

Marco Teodrico

En este apartado se abordan los conceptos mas relevantes y utilizados para la presente
investigacion. Se dividen por subcategorias dando un orden y entendimiento para el lector, a

continuacion, se describen los referentes tedricos que enmarcan la presente investigacion:
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Gestion de la Salud y Gestion en el Trabajo

Tradicionalmente, las soluciones de gestion a los problemas de salud y seguridad en el
trabajo han tendido a centrarse en el control de pérdidas y la cuestion de la responsabilidad legal.
El control de pérdidas se basa en gran medida en un modelo de seguro, en el que todas las formas
de pérdida potencial, incluidas las lesiones y enfermedades de los empleados, se controlan y

reducen para garantizar la reduccion de costos a corto y mediano plazo.

Un conjunto de literatura y documentos sobre salud y seguridad en el lugar de trabajo
proporciona evidencia del valor de la capacitacion en salud y seguridad de los trabajadores,
particularmente cuando la imparten capacitadores de trabajadores, en la construccion de un
ambiente de trabajo positivo que fomenta mejoras en la seguridad y la salud. Pese a esto, gran
parte de los profesionales de diversas areas creen que la capacitacion debe transmitir
conocimientos y habilidades para que los trabajadores puedan identificar peligros, cambiar
actitudes y adoptar comportamientos laborales seguros para evitar la exposicion a estos peligros

(Weinstock & Slatin, 2012).

Sin embargo, estos objetivos no reconocen el potencial de la capacitacion de los
trabajadores para ayudar a los trabajadores a desarrollar el poder para eliminar los peligros del
lugar de trabajo. Una perspectiva de empoderamiento prioriza el papel de los trabajadores en la
eliminacidn o el control de peligros. Para lograr ese objetivo, la capacitacion en salud y
seguridad debe disefarse y llevarse a cabo de manera que ensefie a los trabajadores como
identificar los peligros y como participar de manera efectiva en la accion colectiva para motivar

a los empleadores, al gobierno e incluso a su sindicato si pertenecen a uno, para eliminar o



27

controlar al maximo los peligros del lugar de trabajo. Al hacerlo, los trabajadores pueden
participar en actividades para poner fin a las condiciones de trabajo y exposiciones que aumentan

su riesgo de sufrir lesiones, enfermedades e incluso la muerte en sus trabajos.

Por ejemplo, las pruebas indirectas relativas a innovaciones en el campo de los SG-SST,
demuestran que pueden dar resultados de un rendimiento superior en empresas con una estrategia
dominante de control de "lugares seguros™ y una estructura y estilo alineada a la normatividad

establecida (Gallagher, 2000).

En este sentido, es probable que el sistema de gestion de la salud ocupacional pueda
ofrecer mejores resultados en materia de salud ocupacional. Las investigaciones indican
claramente que ese exito depende de una serie de factores, entre ellos el tipo de sistema utilizado,
el compromiso del personal directivo superior, la integracion en los sistemas de gestion general y
la participacion efectiva de los empleados. El sistema de gestion de la seguridad operacional

puede tener éxito, pero en las circunstancias equivocadas también fracasara.

Las investigaciones en SG-SST identifican tres tipos de barreras para el éxito de los
sistemas de gestion. Estas se relacionan principalmente con la forma en que se estan aplicando
los SG-SST con base en los lineamientos de la OIT, tal vez debido a su creciente popularidad.

Las barreras son:

Incumplimiento de las condiciones necesarias para el éxito del SG-SST (por no adaptar los
sistemas a las necesidades de la organizacion, imposicion sin consulta, débil compromiso

de la direccion superior y escasa participacion de los empleados).
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El uso inapropiado de los instrumentos de auditoria (cuando se convierten en un fin en si
mismos, se rigen por objetivos de gestion equivocados y se llevan a cabo sin una solida

capacidad, normas y criterios de auditoria).

La aplicacion en contextos hostiles (pequefias empresas, empleo precario, contratistas y

empresas de contratacion de mano de obra).

Teniendo en cuenta lo anterior, puede ser necesario abordar los medios voluntarios para
mejorar la comprension en la industria de la naturaleza adecuada del ST-SST, de las condiciones
necesarias para el éxito (incluido el apoyo del personal directivo superior y la participacion de
los empleados), de la existencia de una gama de tipos de sistema para diferentes entornos y de la
necesidad de personalizar las aplicaciones en el lugar de trabajo. Paralelamente, existe un
conjunto de investigaciones sobre los correlatos de las bajas tasas de lesiones en las
organizaciones (por ejemplo, Sktad, 2019). Estos estudios sugieren qué elementos potenciales de
un SG-SST son importantes, identificando aquellos que se correlacionan con bajas tasas de
lesiones. Otros estudios (por ejemplo, Mearns et al., 2003) han desarrollado medidas definidas
por los investigadores de los SG-SST y han demostrado que los SG-SST mas desarrollados se

correlacionan significativamente con una tasa de lesiones mas baja.

Cabe destacar que el concepto de un sistema de gestion de la seguridad se superpone al
de un sistema de gestion de la seguridad operacional, pero en general es distinto. Por ejemplo, el
ambito de interés de un sistema de gestion de la seguridad, a diferencia del de un sistema de
gestion de la seguridad operacional, se extiende mas alla de los trabajadores para incluir el

entorno de trabajo fisico y la comunidad circundante (Rivera, 2018). Ademas, el alcance de un
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sistema de gestion de la seguridad operacional abarca una amplia gama de preocupaciones en
materia de salud de los trabajadores, en contraste con el de un sistema de gestion de la seguridad
que se centra en la prevencion de lesiones traumaticas relacionadas con la pérdida de control de

los procesos.

Por otra parte, muchos profesionales de la salud mental presumen que las intervenciones
de la salud mental seran eficaces para reducir las lesiones y enfermedades. Después de todo, las
normas Yy directrices de los ST-SST deben sintetizar los conocimientos de los expertos. Sin
embargo, no se puede presumir la eficacia de las intervenciones en todos los casos. De hecho, se
ha documentado que la tasa de fallos de los sistemas de gestion de la calidad oscila entre el 67%
y el 93% (Gardner, 2000). Hay motivos para esperar que la tasa de fallos de los sistemas de
gestion de la calidad sea por lo menos tan alta. Por lo general, el nivel de compromiso de la
direccion con la alta calidad de los productos o servicios es mayor que con la salud y la
seguridad de los empleados. La eficacia de las estrategias obligatorias de los ST-SST también ha
sido puesta en duda por Quinlan et al (2010) a la luz de las tendencias actuales de la
globalizacion de los negocios, la precarizacion de la fuerza de trabajo y la disminucion de la

sindicalizacion.

Sector Minero y Seguridad Laboral.

La mineria es una actividad econdmica del sector primario cuando nos referimos a la

extraccion de minerales, y del sector energético si se hace referencia a la extraccién


https://es.wikipedia.org/wiki/Sector_primario
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de combustibles fésiles, es representada por la explotacion o extraccion de los minerales que se

han acumulado en el suelo y subsuelo en forma de yacimientos.

El sector minero colombiano se caracteriza por la produccién de varios minerales tales
como el carboén (térmico, metallrgico y antracitas), mineral de niquel, hierro, cobre, metales
preciosos (oro, plata, platino y esmeraldas). Estos elementos son importantes para el sector
industrial y construccién ya que son el recurso primario para la elaboracion de elementos del

diario vivir.

La extraccion de minerales existe desde la prehistoria, en muchas partes del mundo, y
hoy en dia, la mineria existe en la mayoria de los paises. Los procesos mineros modernos
implican la prospeccion del mineral, el analisis del potencial de beneficio sostenible de una mina
propuesta, la extraccion de los materiales deseados, la preparacion (incluyendo la trituracion, la
molienda, la concentracion y el lavado) del material extraido y, por ultimo, la recuperacion y
rehabilitacion del terreno tras el cierre de la mina. Las técnicas mineras pueden dividirse en dos

tipos de excavacion comunes: la mineria de superficie y la mineria subterranea.

Las materias primas recuperadas por la mineria incluyen metales, carbon, esquisto
bituminoso, piedras preciosas, piedra caliza, piedra dimensional, sal gema, potasa, grava y
arcilla. La mineria, en un sentido méas amplio, incluye la extraccién de cualquier recurso no
renovable como el petroleo, el gas natural o incluso el agua. Por lo tanto, la importancia

econdémica de la mineria no puede ser sobrestimada (Hazin, 2013).

La mineria es un requisito previo necesario para gran parte de la produccion industrial; a

la extraccién y la explotacion minera le sigue la produccién de metales y productos metélicos, y


https://es.wikipedia.org/wiki/Combustible_f%C3%B3sil
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la fabricacion de maquinas y otros equipos. Es dificil imaginar una produccion industrial en la
que no intervengan los metales de una forma u otra: "Si no se cultiva, hay que extraerlo". En
2015, el Consejo Internacional de Mineria y Metales (ICMM) public6 un informe sobre cémo la

mineria y los metales contribuyen a cada una de las 214 economias nacionales (ICMM, 2015).

Pese a esto, la mineria sigue siendo uno de los sectores laborales més peligrosos, a pesar
de los considerables esfuerzos realizados en muchos paises para aplicar y mantener la seguridad
y la salud en el trabajo (Chen & Zorigt, 2013). El nimero de muertes, lesiones y enfermedades
sigue siendo elevado entre los trabajadores mineros del mundo. Sigue siendo necesaria una gran

labor de prevencion en materia de seguridad y salud.

Ademas de los accidentes, muchos de los efectos nocivos para la salud asociados a la
mineria y las industrias extractivas se deben a la inhalacion de contaminantes en el aire que no se
controlan en su origen (Cano, 2012). Ademas, la mineria puede incluir el trabajo pesado, la
exposicion a productos quimicos toxicos, el ruido, las vibraciones, el estrés por calor y frio, el

trabajo a gran altura, el trabajo por turnos, etc.

Los mineros autdbnomos de las minas subterraneas méas pequefias suelen trabajar en
tuneles sin apoyo, perforando y extrayendo la roca con herramientas manuales y transportando el
mineral a la superficie en sacos. De acuerdo con Sanmiquel et al., (2018), los accidentes mas
comunes son los tropezones o las caidas, los golpes con la maquinaria o con un objeto en

movimiento y los derrumbes o desprendimientos de rocas en las zonas de extraccion.

Asi mismo, los mayores riesgos para la salud son la exposicion al polvo (el polvo de

silice provoca silicosis, sobre todo en los mineros del oro), al mercurio y a otras sustancias
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quimicas; los efectos del ruido y las vibraciones, la mala ventilacion (calor, humedad, falta de
oxigeno) y el sobreesfuerzo; un espacio de trabajo inadecuado y el uso incorrecto de equipos que

pueden no ser adecuados para su finalidad

Otros problemas de salud habituales son la falta de saneamiento y de agua potable, el
paludismo, la fiebre tifoidea, la disenteria, la desnutricion, el abuso de sustancias, la tuberculosis
y las infecciones de transmision sexual, incluido el virus de la inmunodeficiencia humana (VIH),
que puede provocar el sindrome de inmunodeficiencia adquirida (SIDA). Estos problemas
pueden alcanzar proporciones epidémicas cuando surgen campamentos improvisados, por

ejemplo, en la "fiebre del oro" de la mineria (Eisler, 2003).

Algunos accidentes mineros pueden ser causados por explosiones de gas o polvo,
intoxicaciones por gas, uso inadecuado de explosivos, fallos eléctricos, incendios, derrumbes de
estructuras mineras, desprendimientos de rocas de los tejados y paredes laterales, inundaciones,
tropiezos, resbalones y caidas de los trabajadores, mal funcionamiento o uso inadecuado de los
equipos mineros, o riesgos relacionados con el transporte (incluidos los equipos ferroviarios y la
maquinaria sin vias). Por ejemplo, Butlewski et al (2015) considera que la fatiga, como
consecuencia de las largas jornadas de trabajo, puede constituir un riesgo de accidente, sobre

todo en los trabajos de transporte minero.

En este sentido, la prevencion de accidentes en la mineria debe basarse en la legislacion
nacional pertinente y en una supervision y un control eficaces de la aplicacion de dicha
legislacion. El Convenio n° 176 25 de la OIT sobre seguridad y salud en las minas apoya el

desarrollo de dicha legislacion. Establece las medidas preventivas y de proteccién que debe
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adoptar el empresario para evaluar el riesgo y abordarlo en el siguiente orden de prioridad:
eliminar o reducir el riesgo; controlar el riesgo en su origen; minimizar el riesgo por medios que
incluyan el disefio de sistemas de trabajo seguros; y, en la medida en que el riesgo persista,

prever el uso de equipos de proteccion personal.

Teniendo en cuenta lo anterior, en la empresa minera deben realizarse periédicamente
evaluaciones sistematicas de los riesgos. Sobre la base de estas evaluaciones, deben establecerse
y aplicarse planes de accion a corto y largo plazo. Deben tomarse medidas, y los resultados de

las mismas deben evaluarse y ser objeto de seguimiento (Molina et al., 2019).

Etapas de la Mineria.

Segun la Ley 685 de 2001, la mineria colombiana se clasifica en las siguientes etapas:

Exploracion: es la investigacion geotécnica/minera tendré por objeto el levantar, mediante
trabajos de campo, complementados con trabajos de laboratorio, la informacion suficiente
y adecuada que permita caracterizar cuantitativamente los procesos de inestabilidad
identificados y modelar la estabilidad a corto, mediano y largo plazo los taludes mineros
propuestos; su formulacién y justificacion debera corresponder con el modelo geologico

del sitio.

Construccion y Montaje: Para esta etapa se tuenen en cuenta los siguientes criterios:
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e Disefios y criterios de construccion de obras de infraestructura indispensables para

el funcionamiento, apoyo y administracion de la actividad minera.

e Ejecucidn de las servidumbres necesarias.

e Descripcidn de obras necesarias para el acopio.

e Rutas de transporte interno.

e Descripcion de construccion y operacion de obras civiles para la puesta en marcha

de la explotacion.

e Descripcion de montaje de obras de infraestructura para beneficio y
transformacion cuyas actividades principales son el montaje mecénico y
electromecénico.

Explotacion: conjunto de las actividades socioecondémicas que se llevan a cabo para obtener

recursos de una mina (un yacimiento de minerales).

Cierre y Abandono: escribir el plan de cierre de la mina, el retiro de los equipos mineros, la
disposicion de activos y excedentes, el cierre, y la restauracién de las excavaciones
mineras, y las actividades para la prevencion y la mitigacion de los impactos ambientales

por el cierre de la operacion.

Clasificacion del Sector Minero (Carbon)
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Segun el Decreto 1666 de 2016, Colombia utiliza dos criterios para la clasificacion del

sector, las cuales se describen a continuacion.

Tabla 1 Clasificacion de la mineria a pequefia medina y gran escala en etapa de

exploracién, construccion y montaje.

Clasificacion N.° Hectéreas

Pequefia Menor o igual a 150

Mediana Mayor a 150 pero menor o igual a 5.000
Grande Mayor a 5.000 pero menor o igual a 10.000

Fuente: Decreto 1666 de 2016

En la Tabla 1 se evidencia la clasificacidén segun las hectareas de trabajo, por lo tanto,
Carbones la Trinidad, se clasifica como una minera pequefia al tener un &rea de trabajo de 0.2

hectareas.

Tabla 2 Clasificacion de la mineria a pequefia, mediana y gran escala en etapa de

explotacion.
Mineral Pequefia Medina Grande
Subterranea Cielo abierto Subterranea Cielo abierto Subterranea Cielo abierto
Carbén Hasta 60.000 Hasta 45.000 > 60.000 > 45.000 hasta > 650.000 > 850.000
(Ton/Afio) , hasta 650.000 850.000

Fuente: Decreto 1666 de 2016
Segun la clasificacion del mineral en el decreto 1666 de 2016, la empresa Carbones la

trinidad es clasificada como pequefia segun la produccion (toneladas) anual.
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Seguridad y Salud en Empresas Mineras

Ademas, dentro de las actividades de alto riesgo para la salud del trabajador, estan en
primer lugar los trabajos en mineria en socavones o en subterraneos. Los trabajadores de minas
de carbon tienen mayor riesgo de accidente que se define como todo suceso repentino que
sobrevenga por causa 0 con ocasion del trabajo, y que produzca en el trabajador una lesién
organica, una perturbacién funcional o psiquiatrica, una invalidez o la muerte, segun articulo 3
ley 1562 /2012 y enfermedades laborales que se define como aquella que es contraida como
resultado de la exposicién a factores de riesgo inherentes a la actividad laboral o del medio en el
que el trabajador se ha visto obligado a trabajar ,segun articulo 4 de la ley 1562/2012 . Lo que

afecta su expectativa y calidad vida.

Dentro de los riesgos que es la probabilidad de que ocurra un suceso segun definicion
OHSAS 18001, en los trabajadores mineros se presentan los siguientes: los fisicos (vibracion,
traumas, ruido, calor, humedad, etc.), los quimicos (asbesto, silice, polvo de carbon, etc.), los
bioldgicos, ergondmicos y psicosociales. Los trabajadores pueden presentar patologias
pulmonares como EPOC; también lesiones tipo trauma, fracturas, heridas y muerte. Esto,
asociado al tiempo de exposicion ocupacional y a las fallas en el desarrollo de un sistema de

gestidn en seguridad en el trabajo.

Muchos paises ricos en minerales de ingresos bajos y medianos han experimentado un
fuerte crecimiento durante una década o mas, impulsados por una rapida expansion de sus

exportaciones de minerales y un aumento de los precios de estos productos basicos (McMahon &
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Moreira, 2014). Este s6lido desempefio econdmico sostenido va en contra de la sabiduria
aceptada de que, aunque el sector minero, al igual que otras industrias extractivas, puede generar
divisas e ingresos fiscales, mantiene riesgos labores que pueden perjudicar la salud de los
trabajadores.

Un sistema de gestion de salud y seguridad ocupacional en el sector minero abarca méas
que solo su programa de salud y seguridad. Incluye politicas, sistemas, estandares y registros de
salud y seguridad, e implica incorporar sus actividades y programas de salud y seguridad en sus
otros procesos comerciales. Tener un sistema de gestion eficaz mejora su capacidad para
identificar continuamente los peligros y controlar los riesgos en su lugar de trabajo (Makin &

Winder, 2008).

Si bien los sistemas de gestion de la seguridad y la salud en el trabajo varian mucho de
una empresa a otra, a continuacion, se detallan las caracteristicas de las principales sistemas de
gestion de la salud y seguridad en el trabajo de acuerdo con las directrices relativas a los sistemas

de gestidn de la seguridad y la salud en el trabajo (ILO, 2001).

El primer componente clave de cualquier sistema es la planificacion. De acuerdo con Calis &
Buyukakinci (2019), la planificacion es esencial si desea asegurarse de que la
organizacion se mantenga al dia con todas las reglas y regulaciones de seguridad y salud

ocupacional australianas vigentes.

El segundo componente clave de los sistemas de gestion de seguridad y salud ocupacional es la
notificacion de incidentes. Un sistema de SST debe ser accesible para todos los miembros

de una organizacion, desde la alta direccion hasta los empleados subalternos, para que
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puedan informar los incidentes de manera oportuna (Obon Azuara & Gutiérrez Cia,

2013).

El tercer componente clave de cualquier sistema de gestion de seguridad y salud ocupacional es
la formacion. De acuerdo con Ferndndez Echeverry et al (2006), sin capacitacion, el
sistema de SST de la organizacién no funcionard, ya que este depende de los
conocimientos en salud laboral de sus empleados. Los empleados bien capacitados saben
exactamente como usar el sistema de SST de la organizacion y se vuelven parte de los

procesos de SST.

El cuarto componente clave de los sistemas de gestion de la seguridad y la salud en el trabajo son
las evaluaciones de riesgos. Esto significa que el sistema debe ayudar a la alta direccion
de la organizacion a realizar evaluaciones de riesgo y decidir el curso de accion

apropiado (Hallenbeck, 1993).

El quinto componente clave de cualquier sistema de gestion de seguridad y salud ocupacional es
la certificacion. De acuerdo con Vinodkumar & Bhasi (2011), el sistema debe estar
certificado por un tercero de confianza para garantizar que sea adecuado para su

proposito.

El sexto componente clave de los sistemas de gestion de SST es la comunicacion. El sistema
debe ayudar al personal a comunicarse entre si y ayudar a la organizacion a fomentar la

comunicacion (Newnam et al., 2016).
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Si bien estas caracteristicas son transversales en los sistemas de gestion de seguridad y

salud en el trabajo, en el caso del ST-SST de Colombia:

“Este consiste en el desarrollo de un proceso logico y por etapas, basado en la
mejora, continua y que incluye la politica, la organizacidn, la planificacion, la aplicacion,
la evaluacion, la auditoria y las acciones de mejora con el objetivo de anticipar,
reconocer, evaluar y controlar los riesgos que puedan afectar la seguridad y la salud en el

trabajo” (Ministerio del Trabajo de Colombia, 2015, p. 21).

En el Decreto 1072 de 2015, los ciclos en que debe surtirse este Sistema de Gestidn, son
definidos de la siguiente forma: “P” de planificar, es decir, las formas de mejorar la seguridad y
la salud de los trabajadores, para saber que se esta haciendo incorrectamente o que se debe
mejorar, la “H” de hacer, lo cual es la implementacion de las medidas planificadas, la “V” de
verificar, que es revisar y analizar esas acciones implementadas en los pasos anteriores, y
finalmente la “A” de actuar que es realizar esas acciones para buscar siempre el mejoramiento en

la seguridad y la salud de los trabajadores.

En general, el Sistema de Gestion esta basado en acciones que buscan la optimizacion de
los procesos que lleven a las organizaciones a formar politicas coherentes para lograr mejorar
tanto del punto de vista del empleador o contratante, y el trabajador o contratista todos aquellos
factores que intervengan en el desarrollo de un adecuado trabajo, logrando mitigar todos los

riesgos que puedan afectar la Seguridad y la Salud en el Trabajo.

Ademas, se ha indicado que dicho sistema debe ser liderado e implementado por el

empleador o contratante, con la participacion de los trabajadores y/o contratistas, garantizando a
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través de él, la aplicacion de las medidas de Seguridad y Salud en el Trabajo, el mejoramiento
del comportamiento de los trabajadores, las condiciones y el medio ambiente laboral, y el control
eficaz de los riesgos con el fin de prevenir los accidentes y las enfermedades laborales, asi como

también crear un ambiente de proteccion y prevencion de estos eventos.

Es importante destacar que la seguridad y la salud en el trabajo es la preocupacién del
bienestar humano que, hoy en dia, la industrializacion y el desarrollo de los sectores de
prestacion de servicios se esta acelerando, lo que resulta en el auge de los problemas de salud en
el lugar de trabajo. Los riesgos para la salud y la seguridad en el trabajo se consideran hoy en dia
como una fuerza motriz para encontrar soluciones para prevenir las consecuencias negativas de
los empleados de las industrias manufactureras. En los Gltimos afios, los requisitos de calidad,
salud, conocimiento y seguridad en muchos paises han sido mas estrictos de lo que se veia

anteriormente.

Ahora profundizando un poco mas: ¢Qué es seguridad y salud en el trabajo? Segun el
comité mixto OMS/OIT la define como “la ciencia de la anticipacion, el reconocimiento, la
evaluacion y el control de los riesgos derivados del lugar de trabajo o que se producen en el lugar
de trabajo que pueden poner en peligro la salud y el bienestar de los trabajadores, teniendo en

cuenta su posible impacto en las comunidades cercanas y el medio ambiente en general”.

Otra definicion de seguridad y salud en el trabajo es la que define el decreto 1443/2014:
“Es la disciplina que trata de la prevencion de las lesiones y enfermedades causadas por las
condiciones de trabajo, y de la proteccion y promocion de la salud de los trabajadores. Tiene por

objeto mejorar las condiciones y el medio ambiente de trabajo, asi como la salud en el trabajo,
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que conlleva la promocion y el mantenimiento del bienestar fisico, mental y social de los

trabajadores en todas las ocupaciones.

Tomando en cuenta las definiciones anteriores, la SST se convierte en una actividad que
las organizaciones deben anticipar para la prevencién y control de riesgos laborales, esto con
base en el cuidado de sus trabajadores, tanto en los accidentes y enfermedades; fisicas,

psicoldgicas y sociales, otorgando bienestar que puede impactar positivamente a las empresas.

El sistema de gestion en la seguridad y salud en el trabajo en Colombia, actualmente se
encuentra estipulado por el decreto 1443 del 31 de julio de 2014 por el cual se dictan
disposiciones para la implementacion del sistema de gestion en seguridad y salud en el trabajo
emitida por el ministerio de trabajo, por el cual fue incluido en el capitulo 6, articulo 2.2.4.6.1

del decreto 1072 2015, siendo de esta manera conveniente para todo tipo de organizaciones.

Para la implementacion de un sistema de gestion de SST se requiere de la participacion
de los departamentos internos y externos de los cuales estan conformado una empresa, y asi

mismo requiere de la cogestion de los directivos para lograr el objetivo de componer un SG-SST.

La finalidad principal de este sistema es promover que todos los empleados de la empresa
obtengan condiciones 6ptimas de seguridad y salud en su area de trabajo, examinando, creando e
implementando diferentes estrategias para la deteccion de agentes que perjudiquen el ambiente
evitando accidentes y enfermedades laborales. Lo anterior, a fin de lograr rendimiento y mejora

en la productividad de la empresa obteniendo asi su éxito.
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Los estudios sobre la gestion de la salud y la seguridad en el trabajo (SST) han tendido a
agruparse en determinadas areas durante periodos historicos, centrdndose, por ejemplo, en la
politica y la practica, las caracteristicas individuales y las relaciones sociales, los sucesos e
incidentes de lesiones y accidentes, y el control de la gestion y las relaciones industriales

(Quinlan et al., 2010)

Las primeras investigaciones realizadas por psicélogos y socidlogos examinaron las
disposiciones individuales y las causas sociales utilizando marcos disciplinarios en el desarrollo
de conceptos y conocimientos tedricos sobre la salud y seguridad en el trabajo. Estas
conclusiones se vieron reforzadas por los resultados de las encuestas sobre el lugar de trabajo
realizadas por especialistas en relaciones laborales que llamaron la atencion sobre la importancia
de la legislacion y de las estrategias innovadoras no reguladoras, asi como de las reguladoras

(Ortega Alarcon & Ortega Alarcén, 2018).

La especializacion en materia de salud y seguridad en el trabajo florecid y surgié un
enfoque mas pragmatico por parte de los estudiantes y los profesionales de la salud y seguridad
en el trabajo que buscaban soluciones préacticas a problemas de la vida real. En la actualidad
predomina la literatura tedrica, que se centra en las herramientas, las técnicas y las practicas mas
que en las definiciones o los conceptos, o0 en cualquier compromiso sistematico con estudios
empiricos exhaustivos que sirvan para informar el debate tedrico. La consecuencia de este
desarrollo historico ha sido un paréntesis en la investigacion mas holistica y multidisciplinar que

combina las preocupaciones tedricas con el estudio empirico.
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Esta investigacion multidisciplinar ha llegado a la conclusion que la SST se ocupa de
todos los aspectos de la salud y la seguridad en el lugar de trabajo y tiene un fuerte enfoque en la
prevencién primaria de peligros (Alli, 2008), por lo tanto, la salud y la seguridad en el trabajo es
un area que interactta con otras disciplinas como la medicina del trabajo, la higiene laboral o
industrial, la salud publica, la ingenieria de seguridad, la ergonomia, la toxicologia, la
epidemiologia, la fisica de la salud, la salud medioambiental, las relaciones industriales, la
politica publica, la sociologia industrial, la sociologia médica, el derecho social, el derecho

laboral y la psicologia de la salud en el trabajo.

Aunque la urgencia de abordar los problemas de salud y seguridad en el trabajo surgié
durante la Revolucidon Industrial (Abrams, 2001), en la actualidad es mucho maés crucial abordar
esta cuestion con la tremenda expansion de las ciudades en todo el mundo, que se traduce en una
amplia industrializacion y en el crecimiento de la poblacién. Las cuestiones de salud, higiene y
control de riesgos son esenciales y deben ser tratadas por los gobiernos estatales y otros
organismos responsables de garantizar la seguridad y el bienestar de todos los trabajadores,
asegurando que haya politicas y sistemas de salud y seguridad en todos los lugares de trabajo y

que se apliquen de la mejor manera posible.

En este sentido, el objetivo principal de la salud y la seguridad en el trabajo a nivel
mundial es garantizar que la salud y la seguridad sean accesibles a todos los trabajadores
empleados en cualquier sector de la economia. La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ha
incluido desde sus inicios elementos de salud laboral en su politica. La necesidad de proteger al
trabajador de los riesgos para la salud en el trabajo y de promover la seguridad de todos en el

lugar de trabajo se ha puesto de relieve en documentos clave de la OMS: la Constitucion de la
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OMS, las Declaraciones de Alma Ata, la Estrategia Mundial de Salud Ocupacional para Todos,
los Programas Generales de Trabajo de la OMS y varias resoluciones de la Asamblea Mundial de

la Salud (Cossio et al., 2017).

Si la salud global implica un enfoque méas amplio de la salud publica a nivel
internacional, la salud global ocupacional se centra en la prevencién de enfermedades y lesiones
en el lugar de trabajo bajo una perspectiva mundial. Las implicaciones globales de la SST estan
directamente relacionadas con la dinamica internacionalizada de la economia global (Schulze,

2007).

Dada la estrecha conexidn de la salud ocupacional mundial con la economia mundial, se
necesita experiencia multidisciplinaria para comprender los vinculos entre el desarrollo
econdémico y los efectos potenciales sobre la salud y la seguridad de los trabajadores. El tema de
la salud ocupacional mundial también esta provocando un debate sobre las nuevas direcciones
para la investigacion, la promocion y el desarrollo de capacidades para prevenir y gestionar la

salud y la seguridad en los entornos laborales en todo el mundo.

Trabajo y Salud.

El trabajo es un componente importante de la vida diaria de un individuo. Una gran parte
de la vida de un individuo transcurre en el "lugar de trabajo”, donde se espera que muestre su
compromiso y responsabilidad en la realizacion de diversas tareas. En la actualidad, los lugares
de trabajo exigen a sus trabajadores un alto grado de experiencia y competencia en todas las

tareas que realizan, lo que significa que tanto el tiempo como la calidad del trabajo de un
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trabajador desempefian un papel clave en la determinacion de su rendimiento y en la garantia de
la produccion.

Sin embargo, es importante preguntarse si las empresas solo hacen hincapié en el
"desempefio de las tareas" y en la "produccion”, ya que significaria abordar cuestiones como la
salud del trabajador, las medidas de seguridad en el lugar de trabajo, un entorno laboral
agradable y seguro, politicas o sistemas que contribuyan al bienestar fisico, social y psicol6gico
del empleado. Por lo tanto, enfocar el lugar de trabajo o una ocupacion desde la perspectiva de la
salud y la seguridad es un requisito crucial y constituye la base misma de la salud y la seguridad

en el trabajo.

El entorno de trabajo puede tener un impacto positivo o negativo en el individuo (Hafeez
et al., 2019). Si el entorno del lugar de trabajo es sano y seguro, es decir, si el lugar de trabajo
tiene suficientes estructuras y sistemas que se ocupan del bienestar del trabajador, éste podra
rendir mejor y sus niveles de productividad seran muy altos (Dul & Ceylan, 2014). En otras
palabras, el entorno del lugar de trabajo influye en la salud socio-psicoldgica del individuo, lo

que repercute en el rendimiento general.

De acuerdo con Ibrahim et al (2013), cuando se menciona un entorno de trabajo seguro,
no sélo se hace referencia a la disponibilidad de equipos o herramientas seguras y libres de
riesgos dentro del lugar de trabajo, sino también a aspectos como las relaciones humanas dentro
del lugar de trabajo, que tienen un impacto directo en la salud fisica y psicologica del individuo

(Kim et al., 2020).
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Por ello, en los altimos afios, la importancia de la responsabilidad social empresarial se
ha hecho més evidente (Hoffmeister Arce et al., 2006). Existe la expectativa de la sociedad de
que las empresas deben rendir cuentas de sus préacticas éticas, por lo que nunca ha sido mas
importante para las empresas asegurarse de que sus empleados, visitantes y clientes nunca se

pongan en peligro durante el curso de las operaciones comerciales.

Claramente, los riesgos que enfrenta la fuerza laboral difieren de las industrias y roles, y
si bien es de vital importancia eliminar el riesgo tanto como sea posible, es inevitable que se
produzcan incidentes o cuasi accidentes de vez en cuando. Sin embargo, estos deberian actuar
como una herramienta de aprendizaje de la que todos puedan beneficiarse, de modo que se eviten
situaciones similares en el futuro, lo cual se puede lograr mediante una buena comunicacion
hacia arriba y hacia abajo de los empleados y gerentes para garantizar que todos estén
informados sobre cOmo evitar accidentes desagradables (Keffane, 2014), siendo el clima

organizacional uno de los factores méas importantes de la seguridad y salud en el trabajo.

Riesgos Laborales.

Los riesgos laborales estan asociados a la probabilidad de que un trabajador padezca una
enfermedad o accidente como consecuencia del trabajo, como finalidad de la implementacion de
un SG-SST es que las empresas tengan la obligacion de prevenir accidentes y garantizar la

seguridad y salud ocupacionales. A continuacién, se describiran los tipos de riesgos laborales:
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Accidentes Laborales.

Son eventos imprevistos, no deseados, que interrumpen el desempefio normal de
operaciones 0 procesos y que pueden producir dafios a las personas, propiedades o medio

ambiente.

Incidentes Laborales

Son eventos o situaciones especificas que han puesto en peligro la salud de los

trabajadores sin haber llegado a afectar realmente.

Enfermedades Laborales.

Son lesiones organicas o trastornos fisicos o mentales, temporales o permanentes,
causados y ocasion por el trabajo. Las afecciones consideradas enfermedades profesionales son

determinadas por las leyes y organismos internacionales como la OIT o la OMS.

Las empresas que desarrollan esta metodologia son capaces de identificar errores de los
cuales se pueden ir aprendiendo y mejorando paulatinamente, ayudando a optimizar los procesos
empresariales y asi obtener de buenos resultados. Los beneficios que tiene la mejora continua
son innumerables, dentro de los cuales se tiene; reduccion de costos en los procesos, satisfaccion

del cliente y, procesos mas eficientes.
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Asi mismo, el ciclo de la mejora continua de la Norma Técnica Colombiana NTC
OHSAS 18001 al Sistema de Gestion en Seguridad y Salud en el Trabajo, posibilita proteger,
mantener y mejorar la salud individual y colectiva de los trabajadores en sus ocupaciones y
desarrollarse en sus sitios de trabajo en forma integral e interdisciplinaria. Dicho ciclo de mejora
continua incluird las actualizaciones de las normas vigentes en materia de seguridad y salud en el

trabajo, ademas, de un método definido por etapas, cuyos principios se basan en el ciclo PHVA.

Higiene Industrial

La higiene industrial es una disciplina dedicada al estudio de las condiciones del entorno
laboral, donde se identifican, evaldan y controlan los riesgos de origen laboral, con el fin de
evitar la prosecucion de un dafio a la salud de los trabajadores.

El objetivo de la higiene industrial es evitar que se materialicen los accidentes y
enfermedades laborales producidas por un agente fisico, quimico o biologico presente en el
ambiente laboral.

Existen 4 disciplina preventivas de la Higiene industrial todas con competencias distintas
en cada una de ellas:

a. Higiene teorica: es la rama de la higiene industrial que estudia los contaminantes
y su relacion con el hombre a través de estudios epidemioldgicos e investigacion

clinica de sus efectos en las personas.

b. Higiene analitica: investigacion y analisis cualitativo y cuantitativo de los

contaminantes presentes en el ambiente laboral.
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c. Higiene de campo: Se encarga de estudiar las condiciones de trabajo,
identificando y evaluando los riesgos detectados al realizar la evaluacion de

riesgos laborales.

d. Higiene operativa: Estudia los aspectos relacionados con las acciones correctoras

y preventivas que se aplican para mitigar los riesgos en los diferentes puestos.

Estas disciplinas son importantes desde la identificacion hasta la acciones correctivas o
preventivas de los riegos que se puedan presentar en una industria y también a la hora de
denominar si es un accidente o enfermedad aboral, todo concerniente de los riesgos fisicos,
quimicos y bioldgicos. Para un correcto analisis de causas en la higiene industrial, se tienen en

cuenta las siguientes fases:

a. Identificar las condiciones de trabajo.

b. Medir los niveles de contaminantes.

c. Controlar las condiciones no higiénicas

o

Aplicar las medidas correctoras necesarias

Todo esto con el fin de mejorar los procesos productivos ayudando a los trabajadores a
tener una mejor concentracion y una mejora en las condiciones ambientales del entorno laboral
asi mismo evitando la propagacion de enfermedades contagiosas asociadas a 1os riesgos

ambientales.



50

La resolucion 1016 de 1986 que hace referencia a los subprogramas de seguridad
industrial, es la encargada de determinar, valorar y controlar cualquier tipo de factores de riesgo
que sea capaz de producir un accidente de trabajo, es ahi donde el sistema debe tener diferentes

aspectos para aplicar la buena seguridad a los empleados en sus frentes de trabajo.

La seguridad industrial nace en el simple esfuerzo individual, haciendo de su instinto de
conservacion una manera de protegerse de cualquier lesion en su entorno, tal esfuerzo se conoce

como el principio de caracter personal (intensivo-defensivo).

Al respecto se considera que para el buen desarrollo de la seguridad industrial en
cualquier tipo de empresa, se deberia implementar un plan de emergencia, que tenga como
objetivo principal el servir de herramienta tactica y metodologica en el manejo de situaciones
que alteren la normalidad, atenten contra la vida e integridad de los ocupantes y bienes de la
compafiia, generando un éptimo nivel de seguridad para los directivos, empleados, clientes y
visitantes dentro de las instalaciones donde se vaya a implementar el SG-SST. Algunas de las
herramientas necesarias para la perfecta realizacion del subprograma para la seguridad industrial

u ocupacional son:

a) Inspeccion del plan de emergencia.

b) Inspecciéon de los riesgos eléctricos.

c) Dotacidn al personal de EPP (en el caso del sector minero, traje de proteccién
personal contra liquidos, bata de laboratorio, camiseta reflectiva, capucha anti
caldrica, capuchon anti-fuego, chaleco de alta visibilidad, chaqueta térmica,

manga anti corte, polaina anti-caldrica, entre otros elementos).
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Toda empresa debe establecer objetivos de productividad, considerando el logro de las
metas de calidad y demaés, para esto, la seguridad en el trabajo debe ser un objetivo referente y

determinante para el aumento de la productividad empresarial y el bienestar laboral.

Marco Legal

Colombia es un pais que dispone de una avanzada y completa legislacion sobre seguridad
y salud en el trabajo, a pesar de que s6lo ha suscrito 7 de los 24 Convenios de OIT relacionados
con la salud y la seguridad en el trabajo; el Convenio 155 sobre seguridad y salud.

En la Constitucién de 1991, ley fundamental de la Republica de Colombia, se consagra el
trabajo como valor y derecho fundamental (articulo 53). El trabajo es el pilar esencial del Estado
Social de Derecho. Las personas se realizan en la sociedad por medio del trabajo y, de este
modo, la existencia en condiciones dignas y justas bajo la regla universal de la libertad, permite
que los postulados y premisas basicas de la Constitucion sean una realidad. En su articulo 53

establece como principios minimos fundamentales:

“Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y
movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo;
irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales; facultades
para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacion mas favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de

derecho; primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las
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relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el
descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor

de edad”.

Por otro lado, el Cédigo Sustantivo del Trabajo, que data de 1950, indica (articulo 57)
que “incumben al patrono obligaciones de proteccion y de seguridad para con los trabajadores™.
A su vez, en el articulo 58, detalla entre las obligaciones especiales del patrono o empresario las

siguientes:

a) Procurar a los trabajadores locales apropiados y elementos adecuados de
proteccion contra los accidentes y enfermedades profesionales en forma que se
garanticen razonablemente la seguridad y la salud.

b) Prestar inmediatamente los primeros auxilios en casos de accidente o de
enfermedad. A este efecto en todo establecimiento, taller o fabrica que ocupe
habitualmente mas de diez (10) trabajadores, deberd mantenerse lo necesario,
segun reglamentacion de las autoridades sanitarias.

Al mismo tiempo, entre las obligaciones especiales del trabajador (articulo 59) estan:
Prestar la colaboracion posible en casos de siniestro o de riesgo inminente que afecten o
amenacen las personas o las cosas de la empresa o establecimiento.

a) Observar las medidas preventivas higiénicas prescritas por el médico del patrono
o por las autoridades del ramo.

b) Observar con suma diligencia y cuidado las instrucciones y 6rdenes preventivas

de accidentes o de enfermedades profesionales
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Por su parte, el Disefio del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo en la
empresa Carbones La Trinidad S.A.S, se desarroll6 bajo los criterios sefialados en las normas
establecidas en el marco normativo colombiano. Por ejemplo, el Decreto 1072 de 2015 emitido
por el Ministerio del Trabajo, permite conocer a la empresa las exigencias actuales a los
empleadores para la proteccién de la seguridad y salud de los trabajadores en linea con la
normatividad vigente.

Bajo los lineamientos establecidos en el Decreto 1072, se disefié el plan de trabajo anual,
el programa de capacitacion, procedimientos e instructivos internos, registros de entrega de
equipos de proteccion individual los cuales promueven la seguridad y salud en el trabajo.

Mediante el Decreto 472 de 2015, emitido por el Ministerio del Trabajo, se establecen los
criterios de graduacion de las multas por infraccion a las normas de Seguridad y Salud en el
Trabajo y Riesgos Laborales, sefialando las garantias minimas que se deben respetar para
garantizar el derecho fundamental al debido proceso a los sujetos objeto de investigacion. Asi
mismo, el Decreto 472 recalca la obligacion de los empleadores en el reporte de accidentes
graves, mortales y enfermedades laborales dentro de los 2 dias habiles siguientes al evento, a la
Direccion Territorial u oficinas especiales.

Por otra parte, en la Resolucion 0312 del afio 2019, el Ministerio del Trabajo establece
los Estandares Minimos del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST)
segun el numero de empleados con el que cuenta la empresa.

La Guia Técnica Colombiana GTC 45, publicada por el Consejo Colombiano de
Seguridad e Icontec en el afio 2012, es la metodologia disefiada para identificar los peligros y

valorar los riesgos de seguridad y de salud de los trabajadores, en la cual se establece las
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directrices para identificar peligros y valorar los riesgos de seguridad y salud ocupacional, a
partir de la identificacion de los factores de riesgo.

El Decreto 1072 de 2015 emitido por el Ministerio del Trabajo, permite conocer a la
empresa las exigencias actuales a los empleadores para la proteccion de la seguridad y salud de
los trabajadores en linea con la normatividad vigente.

Bajo los lineamientos establecidos en el Decreto 1072, se disefid el plan de trabajo anual,
el programa de capacitacion, procedimientos e instructivos internos, registros de entrega de
equipos de proteccion individual los cuales promueven la seguridad y salud en el trabajo.

Mediante el Decreto 472 de 2015, emitido por el Ministerio del Trabajo, se establecen los
criterios de graduacion de las multas por infraccion a las normas de Seguridad y Salud en el
Trabajo y Riesgos Laborales, sefialando las garantias minimas que se deben respetar para
garantizar el derecho fundamental al debido proceso a los sujetos objeto de investigacion.

Asi mismo, el Decreto 472 recalca la obligacion de los empleadores en el reporte de
accidentes graves, mortales y enfermedades laborales dentro de los 2 dias habiles siguientes al
evento, a la Direccion Territorial u oficinas especiales.

Por otra parte, en la Resolucion 0312 del afio 2019, el Ministerio del Trabajo establece
los Estandares Minimos del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST)
segun el numero de empleados con el que cuenta la empresa.

La Guia Técnica Colombiana GTC 45, publicada por el Consejo Colombiano de
Seguridad e Icontec en el afio 2012, es la metodologia disefiada para identificar los peligros y

valorar los riesgos de seguridad y de salud de los trabajadores, en la cual se establece las



directrices para identificar peligros y valorar los riesgos de seguridad y salud ocupacional, a

partir de la identificacion de los factores de riesgo.
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Marco Metodoldgico

La presente investigacion se enmarca en un paradigma interpretativo, el cual comprende
que la realidad es dindmica y diversa dirigida al significado de las acciones humanas, la practica
social, a la comprension y significacion. EI paradigma interpretativo emerge como:
“...alternativa al paradigma racionalista, puesto que en las disciplinas de ambito social existen
diferentes problematicas, cuestiones y restricciones que no se pueden explicar ni comprender en
toda su extension desde la metodologia cuantitativa” (Hernandez et al., 2014).

Basados en este paradigma, el tipo de investigacién es exploratoria, donde se utilizaron
métodos de analisis dependientes de la experiencia de los investigadores, como la aplicacion de
matrices relacionadas con la observacion directa para definir situaciones reales de ST-SST.
Obteniendo datos objetivos para suministrar informacion certera bajo el enfoque cuantitativo con
un alcance descriptivo, describiendo hechos y fenomenos, analizando y evaluando datos en el
contexto determinado para la empresa minera.

Como se observa, el enfoque de la investigacion es cualitativa, ya que asume la realidad
subjetiva, dindmica y compuesta por multiplicidad en la empresa minera. El enfoque cualitativo
de investigacion privilegia el analisis profundo y reflexivo de los significados subjetivos e
intersubjetivos que forman parte de las realidades estudiadas.

Teniendo en cuenta los objetivos de la investigacion, esta comprendié cinco (5) fases,

desarrolladas de manera secuencial. A continuacion, se describen las fases:
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Fase I: Evaluacion inicial. Se diagnosticd la situacion inicial de seguridad y salud en el

trabajo en la empresa minera segln la Resolucion 0312 de 2019.

Fase I1: Identificacion y valoracion de riesgos y peligros. Se estableci6 un analisis de
riesgos laborales en la empresa minera; a partir de la identificacion de las actividades que se
Ilevan a cabo dentro de la empresa en las areas se determinaron los posibles riesgos y peligros a
los que pueden encontrar expuestos los trabajadores; obteniendo un panorama general de riesgos,

por medio de la matriz IPEVR.

Fase I11: Realizacién del plan de trabajo anual. Se elaboro el plan de trabajo anual de
acuerdo con la Guia MiPymes que se ajuste a los requerimientos de la empresa minera,

incluyendo el programa de capacitaciones.

Fase 1V: Elaboracion de la matriz de requisitos legales que se construy6 de acuerdo a las

necesidades de la empresa.

Fase V: Planificacion y disefio del SG-SST de acuerdo con el decreto 1072 de 2015y la

Guia Tecnica de Implementacion para empresas mineras del Ministerio del Trabajo.

En este sentido, las etapas se enmarcan en una investigacion descriptiva, siendo un
método que intenta recopilar informacidn cuantificable para ser utilizada en el analisis estadistico
de la muestra de poblacion. De acuerdo con Hernandez et al (2014), en la investigacion
descriptiva, generalmente, los datos recogidos y analizados a partir de la investigacion

descriptiva pueden ser investigados mas a fondo utilizando diferentes técnicas.
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Recoleccion de la Informacion

La recoleccion de la informacion se llevara a cabo por medio del método de observacion
directa haciendo uso de los instrumentos de la Guia Técnica Colombiana (GTC-45),
especificamente la matriz IPEVR, informacién que corresponde a las fuentes primarias de la
investigacion. Una matriz de este tipo es una herramienta de gestion que permite identificar
peligros y evaluar los riesgos asociados a los procesos de cualquier organizacion.

Cabe destacar que la observacion directa llega a ofrecer unas ventajas con las que no
cuentan otros métodos para la recoleccion de los datos. La mas importante es la que hace posible
estudiar la interaccion entre el SG-SST actual de la empresa minera en contraste con la

reglamentacion vigente.

Andlisis de la Informacién

Se utilizara el andlisis cualitativo de contenido descrito por Hernandez et al (2014). Se
refiere al proceso de categorizacion de datos verbales o de conducta de grupos que son target de
la empresa con la finalidad de clasificar, resumir y tabular los datos. De esta manera, en cada una
de las etapas se llevara a cabo un analisis de los datos cualitativos primarios por parte del
investigador a través de la reformulacion de las historias presentadas, teniendo en cuenta los

requerimientos formales de la normativa vigente (elementos de proteccion, procesos, etc.).
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Resultados

Evaluacién inicial de Estandares Minimos

De acuerdo a la resolucion 0312 de 2019 y de acuerdo a su clasificacion como empresa
de riesgo V, la empresa debe seguir los lineamientos del articulo 16 de la presente resolucion,
segun la evaluacion que se realiza a la empresa minera se obtuvo un 53% de cumplimiento en los
estandares minimos del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el trabajo, esto significa que
el estado inicial de la empresa Carbones la Trinidad SAS es critico, por lo tanto hay que realizar
un seguimiento anual a partir de la implementacion del SG-SST. También se observa que la
Gestion de Peligros y Riesgos, ademas de la Gestion de la Salud, son los estandares con menor
puntuacion debido a la falta de mecanismos de vigilancia de las condiciones de salud de los
trabajadores, el defectuoso registro, reporte e investigacion de las enfermedades laborales, los
incidentes y accidentes del trabajo, y la falta de realizacién de mediciones ambientales, quimicos,

fisicos y bioldgicos que pueden poner en riesgo a los trabajadores. Ver Anexo 1.

llustracion 1 Puntacion del Ciclo PHVA
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Fuente: Elaboracion propia

En la llustracién 1, se evidencia el porcentaje cumplimiento de la evaluacion de los
estandares minimos descritos en el anexo 1, se puede observar que el porcentaje para hacer
efectivo el desarrollo es: Planear 40%, Hacer 68%, Verificar 50% y el actuar es de 100%. Dando
como conclusion la falta de la implementacion del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en

el Trabajo.

[lustracion 2 Puntuacion de Estandares Minimos por Estandar
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Fuente: Elaboracion propia

En la lustracion 2 se evidencia el desarrollo del SG-SST en carbones la trinidad, donde
se puede observar que los estandares con mas criticidad son los de Gestion integral del SG-SST,

Verificacion del SG-SST y Mejoramiento.
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Diagnostico y Evaluacion de Riesgos

De acuerdo con las actividades y servicios de Carbones La Trinidad, a continuacion, se
presenta una descripcion sobre las labores en superficie y bajo tierra teniendo en cuenta los
riesgos existentes dentro y fuera de la mina. Dentro del diagnostico se presentan las condiciones
en las que se encuentran cada una de las labores mineras, segun servicios como sostenimiento,
alumbrado, desagtie, ventilacion y transporte, que son los servicios minimos que deben
presentarse para disminuir los peligros dentro de la actividad minera.

El sistema de explotacion esta definido por ensanche de tambores en el rumbo del manto.
Este se hace con pico, y el transporte en el frente se realiza por medio de canales negras, el cual
es almacenado en teclas de descargue, donde después es evacuado por medio de vagonetas. En
cuando al proceso de transporte, cuentan con un malacate en cada una de las bocaminas para la
evacuacion del mineral hasta superficie donde sera almacenado en las diferentes tolvas
encontradas en cada una de ellas. Estas labores también cumplen el ingreso y salida de personal
y suministro de material, que se le da uso para el desarrollo de la actividad minera.

Respecto a la ventilacion, la mina cuenta con ventilacion natural de acuerdo con la
diferencia de cotas que existe entre cada una de las labores que esta basado en el principio basico
de ventilaciéon, segun el cual para que funcione la ventilacion natural tiene que existir una
diferencia de alturas entre las bocaminas de entrada y salida. Asi mismo, la mina cuenta en el
interior con piscinas de almacenamiento, que después de recoger estas aguas son evacuadas por
medio de motobombas, hasta llegar a niveles donde puedan correr por gravedad en canales

internos, hasta llegar al patio donde son tratadas para reutilizarlas.
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Con relacion al almacenamiento de madera, la empresa presenta una adecuada
organizacion de este recurso renovable, sin embargo, en el proceso de aserrado existe alta
probabilidad de lesiones graves debido a golpes por trozos, ya que no todos los trabajadores
gozan de Elementos de Proteccién Personal (EPP). Asi mismo, en cuanto a la manipulacion y
adecuacion de los elementos de sostenimiento, no cuenta con un sitio adecuado para realizar el
labrado de la madera, lo que no da cumpliendo con las condiciones de seguridad del trabajador
para no exponerlo a rayos solares y u otras condiciones como las aguas lluvias, ya que esta puede
ocasionar enfermedades tales como la gripe que se pueden convertir en bronquitis y
bronconeumonia.

Por otra parte, en el proceso de mantenimiento de maquinaria, los trabajadores no
disponen de los instrumentos que garanticen el buen mantenimiento de las herramientas,
situacion que puede provocar lesiones o enfermedades con incapacidad laboral temporal
(incapacidad permanente, parcial, invalidez). Tampoco se cuenta con un formato-registro de
mantenimiento equipos preventivo y/o correctivo, situacion que dificulta conocer el estado actual
0 deterioro mecénico de las herramientas.

La probabilidad de ocurrencia de los derrumbes en Carbones La Trinidad se incrementa
cuando los angulos de reposo del talud no garantizan su sostenimiento y cuando en presencia de
grietas y diaclasas en el techo, no se implementan programas efectivos de sostenimiento. La
prevencion de los eventos de caida de rocas y de derrumbes en galerias subterraneas impone la
continua aplicacion de medidas integrales. Primero, Carbones La Trinidad debe considerar la
variabilidad de las fracturas y fallas del macizo rocoso por influencia de las filtraciones de agua y

la pérdida de roca, lo que impone el célculo periddico de los indices necesarios para la
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caracterizacion geomecanica de la roca (clasificacion del macizo rocoso e indice de calidad del
tanel); en segunda medida, debe considerarse la sismicidad y finalmente, el estallido de rocas por
eventos de liberacion de energia.

El caracter multicausal de los eventos de riesgo operacional y su alta criticidad de
acuerdo con la Matriz IPEVR evidencian la necesidad de implementar mejores practicas de
gestion que conminen a Carbones La Trinidad a una mejor prevencién de accidentes y
catéstrofes. Para ello, debera centrarse en mejorar sus mecanismos de verificacion (Gestion y
resultados del SG-SST) junto con sus acciones preventivas y correctivas, lo cual incluye las

actividades de promocion y prevencion en salud. Ver Anexo 2.

Plan de Trabajo Anual.

Como consecuencia de la implementacion de un sistema de gestion de seguridad y salud
en el trabajo, es importante realizar un plan de trabajo anual en la empresa Carbones la Trinidad
SAS, aqui se encuentran descrita las actividades y programas para el Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo dando como resultado la programacion de 51 actividades y

programas en el afio. Ver Anexo 3..

Revision de requisitos legales

De acuerdo a la reglamentacién colombiana vigente, se realizd una matriz legal para la
empresa Carbones la Trinidad S.A.S dando como prioridad a la normativa de aplicacion de los

sistemas de gestion de seguridad y salud en el trabajo y a las necesidades de la empresa,
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adicionalmente se realiza ajustes de la normatividad vigente ante la situacién mundial sobre el

virus Covid 19. Ver Anexo 4.

Propuesta de SG-SST en Carbones La Trinidad

Objetivo

Presentar la estructura general del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el trabajo
(SG-SST) de Carbones La Trinidad y los planes de accion derivados del mismo. La propuesta
sugiere que debe adelantar Carbones la Trinidad desde diversas areas y unidades estratégicas de
negocio, para aplicar las mejores practicas de la industria minera con el fin de fomentar y
mantener altos niveles de bienestar fisico, mental y social de sus trabajadores, contribuyendo a la
disminucion de las enfermedades laborales y accidentes de trabajo y enmarcado dentro de los
requisitos legales en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo (SST) del pais y otros requisitos

aplicables.

Alcance

Este Sistema de Gestidn de Seguridad y Salud en el trabajo (SG-SST) aplica a los
trabajadores mineros de Carbones La Trinidad vinculados directamente o a través de contratos
temporales de trabajo o por medio de contratos de aprendizaje y aquellos otros que la Ley

establezca, en las &reas de operacion.

Procesos y Servicios Dentro de las Areas de Operacion
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Para el desarrollo de sus actividades y procesos, Carbones La Trinidad cuenta un
sinnimero de materias primas, productos intermedios y finales y una serie de maquinaria pesada
de alta tecnologia, asi como herramientas y diversos equipos, que son descritos a continuacion:
Rescate y relocalizacion de fauna: Actividad manual.

Deforestacion y remocion de la capa vegetal: Moto-traillas y tractores de oruga.

Perforacion y voladura: Taladros de perforacion y camiones para transporte de la emulsion para
voladura.

Remocion, cargue y transporte de material estéril. Palas eléctricas e hidraulicas, camiones de
acarreo, tractores de llantas y de oruga, motoniveladoras y tanqueros de agua.

Remocion, cargue y transporte de carbén: Cargadores frontales, camiones de acarreo, tractores
de llantas y de oruga, motoniveladoras y tanqueros de agua para riego de vias.

Apilamiento de carbon: Camiones de acarreo y tractores de llantas y de oruga.

Trituracion y cargue del tren: Trituradoras, bandas transportadoras, sistema de muestreo de
calidad y silos.

Transporte de carbon y descargue del tren: Locomotoras, vagones de carbon y triturado, vagones
tanque para agua y combustible, plataformas para transporte de materiales, via férrea 'y
estacion de descarga del tren.

Apilamiento o reclamacion de carbdn: Bandas transportadoras, apiladores/reclamadores, y
tractores de oruga.

Cargue de buques: Silo y cargador de buques.

Rehabilitacion de tierras: Cargadores frontales, camiones de acarreo, tractores de oruga y bueyes.



66

Politica de Seguridad, Salud, Medio Ambiente y Comunidades

Carbones La Trinidad tiene una politica de Seguridad, Salud, Ambiente y Comunidades,
donde especifica claramente los objetivos generales y un compromiso para el mejoramiento
continuo del desempefio en estos aspectos de la operacion. La politica de Carbones La Trinidad:

e Establece un compromiso con la prevencion de lesiones, enfermedades laborales, el
desarrollo sostenible y el mejoramiento continuo.

e Incluye el compromiso de cumplir la legislacion vigente aplicable y otras obligaciones
que voluntariamente haya asumido la organizacion en temas de seguridad, salud, medio
ambiente y comunidades.

e Proporciona un marco de referencia para establecer objetivos de seguridad, salud, medio
ambiente y comunidades.

e Se comparte con los trabajadores para que sean conscientes de sus obligaciones

individuales en seguridad, salud, medio ambiente y comunidades.

Planificacidn para Evaluacion y Control de Riesgos

Carbones La Trinidad cuenta con varios niveles de intervencién de los riesgos:
e Nivel primario (Cualitativo): AST (Analisis Seguro del Trabajo) y 3 por Uno.

e Formal (Cuantitativo): Matriz de Analisis de Riesgos por Ocupaciones.
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e Especial (Detallado): HAZOP (Hazard and Operability — Estudio de peligros y
operatividad), FMEA (Failure Mode and Effects Analysis - Analisis de modo y efecto de

las fallas).
e Riesgos Mayores (Catastroficos).

El proceso de Gestidn de Riesgos tiene un énfasis especial en los accidentes que pueden
ser fatales. En talleres, con participacion de operadores, técnicos y supervisores, se debe revisar
el analisis de estos accidentes. Adicionalmente, se deben identificar los Controles Criticos para
prevenir o mitigar cada uno de estos eventos. Luego se elaboran los Estandares de dichos
Controles Criticos. Estos estandares permiten el aseguramiento de que los Controles Criticos
funcionan cuando se requiera.

En su gestion de riesgos, Carbones La Trinidad aplica el concepto de la jerarquia de
efectividad de los controles de riesgos (defensas). De mayor a menor efectividad la jerarquia es
la siguiente: 1- Eliminar; 2- Sustituir; 3- Redisefar; 4- Separar / Aislar; 5- Administrar y 6-

Elementos de Proteccion Personal. La siguiente tabla muestra la jerarquia de control de riesgos:

Tabla 3 Jerarquia de efectividad de los controles de riesgo.

Nivel Tipo de defensa

1 Eliminar el peligro de su fuente

Sustituir el riesgo por uno menos peligroso

Redisefar el equipo o proceso

Administrar

2
3
4 Separar o aislar el peligro
5
6

Equipo de proteccidn personal

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: 1 mas efectivo — 6 menos efectivo.
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Principales Factores de Riesgo en Carbones La Trinidad

a. Seguridad
La Seguridad es un valor corporativo que esta presente en todos los procesos. Como valor
no negociable busca mantener sitios de trabajo en el que las personas puedan trabajar sin
lesionarse. Las siguientes condiciones han sido identificadas como de riesgo y frente a ellas se
deben tomar las acciones que estan planteadas en este Sistema de gestion de Seguridad y Salud
en el trabajo (SG-SST). La forma de presentacion de estas condiciones se hace como hechos
hipotéticos.

Transporte de personal: Un bus de transporte de personal que puede chocar contra un vehiculo
particular que transporta gasolina ilegalmente fuera del complejo (vias nacionales). Se
presentan varias fatalidades.

Transporte de personal - Conduccion de equipo liviano: Multiples fatalidades por choque de
vehiculo mediano (Bus) con equipo pesado en el area de la Mina.

Operacién de vehiculo liviano: Una camioneta es pisada por un camion de 320T en el area del
tajo, pueden morir varios ocupantes. EI conductor se colocé en el lado ciego del camidn.

Operacién de equipo pesado: El operador de un camion de 320T puede fallecer al adormitarse y
chocar por detras contra un camién carbonero de 190T.

Operacidn de trenes: Multiples fatalidades al chocar contra el tren por incumplimiento de sefiales

en un paso nivel o por un descarrilamiento.
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Material explosivo: Uno o varios pozos cargados explotan de manera imprevista debido a la alta
temperatura en el subsuelo o por descarga eléctrica atmosférica (rayo) produciendo
fatalidades y pérdidas materiales.

Geotécnicos - Inestabilidad en Taludes: Deslizamiento/desprendimiento stbito de un volumen de
roca (1000/15000 m3), de un talud de 30/50 m de altura, debido a cambios locales en la
saturacion del material o pérdida de resistencia del mismo, atrapan personas y equipos,
multiples fatalidades y pérdida total de varios equipos que se encontraban en el frente.

Transporte aéreo: Accidente de aeronave en pleno vuelo por mal tiempo. Avion se precipita a
tierra por el viento durante el despegue o aterrizaje. Se presentan fatalidades.

Alimentos/Agua: Intoxicacion masiva de varios empleados por consumo de alimentos/agua
suministrados por Carbones La Trinidad o contratistas, contaminados por agentes
bioldgicos o quimicos. Producto de la intoxicacion mueren varios empleados.

Mantenimiento de equipo pesado: Fatalidad durante trabajos de mantenimiento: Montaje y
desmontaje de componentes mayores, manejo de herramientas de potencia y
atrapamiento por camiones y palas movidos durante el mantenimiento.

Maniobra de buque/remolcadores: Hundimiento de un buque en el muelle por falla estructural
del casco, ocasionado por exceso de esfuerzo durante el cargue o mal estado del buque o
choque contra el muelle o encallamiento que cause rotura de casco. Pueden ocasionarse
fatalidades y pérdidas materiales.

Manejo de Combustibles: Por deterioro de instalaciones/equipos o por incumplimiento de reglas
de seguridad, ocurre una explosion en una isla de combustible (gasolina), mueren varios

empleados.
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Operacion de equipo pesado: Riesgo de accidente de un equipo pesado. Riesgo por los
movimientos bruscos de los camiones durante el cargue/descargue (caida de rocas, golpes
de pala a tolva, otros) o durante el desplazamiento del equipo por terreno irregular.

Manejo de Quimicos: Lesiones graves por contacto o ingerir quimicos.

Desarrollo de Proyectos (obras civiles, montajes estructurales y electromecanicos): Lesiones
fatales en el contacto durante el manejo de componentes mayores, caidas a niveles
inferiores, electrocucion, exposicién a espacios confinados y manejo de herramientas de
potencia.

Trabajos en altura: riesgo de caidas.

Manejo de cargas (manual y mecénica): riesgo de golpes con cargas suspendidas, volcamiento de
equipos.

Trabajos con soldadura y en caliente: riesgo de quemaduras.

Manejo de gases comprimidos: riesgo de incendio y explosiones.

Atencion de emergencias: riesgo de lesiones durante la atencion de emergencias.

Manejo de herramientas (todo tipo): riesgo de lesiones durante la operacion de herramientas de
potencia.

Trabajos en espacios confinados: lesiones por exposicion a atmosferas peligrosas.

Trabajos en sistemas de agua: riesgo de ahogamiento por caidas a sistemas de aguas de agua
tales como lagunas, sumideros, rios, mar.

Riesgo publico Circunstancias ajenas a la empresa y de orden social en donde se pueden
presentar diversas agresiones directas o indirectas contra los individuos o contra los

bienes de la empresa y que involucren lesiones fisicas o sicoldgicas.
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b. Salud
Los diferentes factores de riesgo que se relacionan a continuacion y que exponen a los
trabajadores a un riesgo ocupacional, son vigilados, monitoreados y controlados por Carbones La

Trinidad a través de la gestion integral de Higiene Industrial y de Medicina Preventiva y del

Trabajo.

Ruido: Diferentes procesos industriales en la operacion minera de Carbones La Trinidad generan
niveles de ruido que son monitoreados permanentemente con el fin de determinar los
niveles de exposicion ocupacional y compararlos con los limites maximos permisible de
acuerdo a los TLV's (Threshold Limit Values — Valores limites umbral) de la ACGIH
(2012) (American Conference of Governmental Industrial Hygienists — Conferencia
americana de higienistas ocupacionales gubernamentales). De esta forma, se establece el
nivel de riesgo y las medidas de control en la fuente, en el medio o en las personas, asi
como la periodicidad de los monitoreos bioldgicos de los trabajadores.

Vibracion: La operacion de equipos mineros pesados, asi como el uso de diferentes herramientas
manuales, genera diversos niveles de exposicion ocupacional que son evaluados
periddicamente segun los lineamientos establecidos en la Norma I1SO 5349 para Mano-
Brazo e ISO 2631 para Cuerpo Entero y la norma de la Directiva de la Comunidad
Europea CE-2002-44, asi como los TLV's de la ACGIH ya referidos.

Material particulado: La operacion de mineria a cielo abierto genera niveles de polvo que son
monitoreados periddicamente en todas las areas donde este riesgo se genera. Las
concentraciones de Polvo Total y Fraccion Respirable de silice cristalina y carbén son

evaluados en cada Grupo de Exposicién Similar (GES) expuesto segun los métodos
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establecidos por las organizaciones internacionales y avaladas por la legislacion nacional
como las Guias de Atencion Integral en Salud Ocupacional (GATISO).

Radiaciones: La exposicion a radiaciones ionizantes y no ionizantes (electromagnéticas,
infrarroja, ultravioleta, microondas, radiofrecuencias y otros tipos de radiaciones) y los
potenciales efectos de esta exposicion son evaluados periddicamente en Carbones La
Trinidad y siguen los lineamientos del Ministerio de Minas y Energia y de los Ministerios
de Trabajo y de Salud tanto para la valoracién higiénica como para la valoracién médica
de los expuestos.

Temperaturas extremas: La exposicion a altas temperaturas se genera en tareas especificas de la
Mina y Puerto. En estos sitios de trabajo donde se genera esta exposicion, se siguen
métodos de control y de evaluacidn de la exposicion ocupacional.

Iluminacion: Los niveles de iluminacion en areas especificas de trabajo son valorados
periédicamente siguiendo métodos y técnicas estandarizados.

Condiciones psicosociales: Carbones La Trinidad adelanta un proceso de Vigilancia
Epidemiologica que cumpliendo con la Resolucion 2646 del anterior Ministerio de la
Proteccion Social de 2008, garantiza la identificacion y control de factores psicosociales
(de riesgo y protectores) tanto intra como extralaborales.

Fatiga: Carbones La Trinidad desarrolla diversas estrategias para el control y mitigacion del
potencial efecto del Suefio y Fatiga en el desempefio de los operadores y en consecuencia
en la prevencion de accidentes de trabajo por esta causa.

Exposicidn a diversas sustancias quimicas peligrosas: Carbones La Trinidad cuenta actualmente

con cerca de 1480 sustancias quimicas presentes en diversas areas de la operacion. Entre
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estas se incluyen: ACPM, gasolina, gas natural, nitrato de amonio, cal, acido sulfurico,
aceites lubricantes, grasas, desengrasantes, electrodos de soldadura, gases como oxigeno,
nitrogeno, acetileno, limpiadores de contactos, inhibidores de corrosion, floculantes,
supresor de polvo, siliconas, pinturas y aerosoles de diferente indole. Desde el punto de
vista del consumo es importante la cantidad de ACPM, gasolina, gas natural, aceites y
grasas lubricantes para el funcionamiento de la maquinaria y equipo liviano, gran
cantidad de nitrato de amonio, tiocianato, acido acético, nitrito de sodio, ACPM en la
fabricacion de agentes de voladura, y en los talleres de mantenimiento diferentes
cantidades de desengrasantes, aerosoles, electrodos de soldadura, acido cromico, pinturas
y siliconas.

Para controlar los peligros generados por estas sustancias quimicas peligrosas durante el
transporte, manipulacién y uso, se cuenta con un Sistema de Gestion Integral de Riesgo
Quimico que incluye entre otros la administracion de las hojas de datos de seguridad
(MSDS - Material Safety Data Sheet en Inglés) de cada una de ellas, el inventario de las
sustancias presentes en cada una de las areas y diversos procedimientos detallados de
ingreso de sustancias peligrosas asi como de evaluacion cualitativa (Bandas de control-
propuesto por la OIT) y cuantitativa (mediciones ambientales de sustancias peligrosas

como humos metéalicos, BTX-EB, cromo hexavalente, CO2, CO entre otros) de riesgos.

Estrategias del SG-SST

a. Estrategias de seguridad
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La planeacion del mejoramiento en Seguridad en Carbones La Trinidad esta enmarcada
en cuatro estrategias fundamentales:

Fortalecer el Liderazgo Visible en Seguridad: Reforzar la cultura de la Seguridad como un valor
fundamental de la empresa, a través del liderazgo visible y comprometido a nivel
individual y colectivo, que decididamente promueva el cumplimiento de normas,
procedimientos y estandares de trabajo seguro.

Fortalecer la Gestion en el Control de Riesgos Catastroficos: Blindar las operaciones contra la
ocurrencia de fatalidades, desarrollando sistemas de trabajo e implementando soluciones
que aislen estos riesgos. Promover el cumplimiento de los Protocolos para el Control de
Riesgos Fatales (PCRF) y requisitos definidos, fortaleciendo en el personal y grupos de
trabajo, el analisis profundo, entendimiento y control de los eventos de fatalidad
principales. Ver mas adelante detalles de los (PCRF).

Reforzar la Disciplina Operacional (Cumplimiento de normas): Fortalecer el proceso de
aseguramiento de resultados y buen desempefio en Seguridad mediante un sistema de
mejoramiento continuo sostenido que involucre de manera participativa a empleados y
contratistas. Verificar sistematicamente el cumplimiento y efectividad de los requisitos de
los PCRF y de los controles para los eventos de fatalidad principales.

Asegurar el Desempefio de Seguridad de Contratistas: Aun cuando las tres estrategias anteriores
aplican igualmente para contratistas, existe una estrategia especifica para mantener
también el enfoque en el desempefio de contratistas. Asegurar las competencias en
gestion de riesgos y liderazgo de gerentes, supervisores y jefes de seguridad de empresas

contratistas, al igual que las de los administradores de contratos de Carbones La Trinidad.
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b. Estrategias de salud en el trabajo

Liderazgo visible en Salud en el trabajo: Realizar acciones que evidencien el compromiso de la
Gerencia con la gestion de la Salud en el trabajo y que fortalezcan la responsabilidad
individual de los empleados con su propia salud.

Aumentar la consciencia organizacional en Salud en el trabajo: Comunicar a la Gerencia,
empleados y grupos de interés, los riesgos ocupacionales y los respectivos programas de
control.

Asegurar la gestion de entornos de trabajo saludables: Asegurar que en todo proceso de trabajo
se consideren los mas altos estandares de salud para el desempefio de las tareas por parte
de los empleados. Esto incluye los procesos de manejo de cambio y la compra, disefio,
instalacion, operacion y mantenimiento de equipos.

Asegurar las mejores condiciones de salud de los empleados: Asegurar que las condiciones de
salud de los empleados estén acordes con la tarea desempefiada y mantener estas
condiciones a lo largo de su vida laboral y fuera del lugar de trabajo.

Mejorar el desempefio de Salud en el trabajo de contratistas: Reforzar las competencias en la
gestion de la Salud en el trabajo de gerentes, supervisores y coordinadores de integridad
operacional de las empresas contratistas, al igual que las de los administradores de
contratos de Carbones La Trinidad.

Fortalecer alianzas con las entidades de la Seguridad Social: Definir los mecanismos necesarios
para asegurar la cooperacion de las diferentes entidades de la Seguridad Social

relacionadas con la Salud en el trabajo.
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Andlisis financiero

A continuacion, se dan a conocer las actividades de higiene y seguridad industrial o
minera, para que los trabajadores conozcan los peligros a los que estan expuestos y al mismo
tiempo puedan minimizarlos, como pueden llevar un buen estilo de vida saludable y asi

contribuir a mantener un ambiente de trabajo limpio y sano.

Tabla 4. Presupuesto para el recurso humano.

Recurso Humano Costo Dia Dias Costo Total Observaciones
Personal capacitado en SST $ 90.000 120 $ 10.800.000 *Costo por 4 meses
Medico Ocupacional $ 80.000 37 $ 2.960.000 *Costo de consulta por
trabajador
Nutricionista $ 70.000 3 $ 210.000 *Capacitaciones
Auditor en SST $ 150.000 3 $ 450.000 *Tres dias de auditoria
Total $ 14.420.000

Elaboracion: Prdpia
En la Tabla 4 se puede observar el presupuesto del recurso humano para la
implementacion del SG-SST cabe resaltar que el presupuesto es calculado durante el proyecto y
que el presupuesto para el recurso humano del personal de SST es de 4 meses, por lo tanto,
anualmente el costo de la contratacion de un especialista en SST es de $32.850.000, dando como

resultado un total de $ 36.470.000 para el recurso humano.

Tabla 5 Presupuesto de material de oficina

Recursos Cantidad Costo Costo Total Observaciones

Materiales

Papeleria 100 $ 10.000 $ 1.000.000 *Retma de papel
Computador 2 $5.000.000 $10.000.000 *Una sola inversion

Impresora 2 $1.000.000 $ 2.000.000 *Una sola inversién




77

Tinta de impresora 10 $ 100.000 $ 1.000.000 *Segun requerimiento

Videoproyector 1 $3.000.000 $ 3.000.000 *Una sola inversion
Otros 10 $ 100.000 $ 1.000.000 *Otros gastos de papeleria
Total $ 18.000.000

Fuente: Elaboracion propia

En la Tabla 5 se realiza un presupuesto de los materiales de oficina utilizados para la
implementacion del SG-SST, cabe destacar que el presupuesto de los elementos informaéticos se

realiza una sola vez en el afio.

Tabla 6 Presupuesto de EPPs

EPPs Cantidad Costo Total Observaciones
Casco 34 $ 100.000 $ 3.400.000 -
Botas 34 $ 150.000 $ 5.100.000 -
Overol 34 $ 50.000 $ 1.700.000 -
Mascarillas 34 $ 2000 $ 68.000 *Costo diario
Guantes 34 $ 25.000 $ 850.000 -
Tapa Oidos 34 $ 30.000 $ 1.020.000 -
Botiquin primeros 2 $ 20.000 $ 40.000  *incluye lo necesario para
auxilios los primeros auxilios
Linterna para casco 34 $ 25.000 $ 850.000 -
Costo Total $ 13.028.000

Fuente: Elaboracién propia
En la Tabla 6 se expone el costo anual de los elementos de proteccidn personal
requeridos por los empleados de Carbones la Trinidad, adicionalmente el costo de las mascarillas
es diario por lo tanto se calcula una estimacion anual de $25.000.000, dando un total para

dotacion anual aproximadamente de $40.000.000.

Tabla 7 Presupuesto por incumplimiento de SG-SST
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Incumplimiento Multa Costo al 2022
Normas de salud ocupacional. 6 a 20 SMMLV $ 1.000.000 $ 20.000.000
Reporte de accidente o 21 a 50 SMMLV $ 21.000.000 $ 50.000.000

enfermedad laboral
Origen a un accidente mortal 252150 SMMLV  $ 25.000.000 $ 150.000.000

Total $ 220.000.000
Fuente: Decreto 472 de 2015

Realizando una recopilacion de la informacion financiera se estima que el presupuesto
total anual para la implementacion del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo es
de $94.470.000 y que la multa total por el incumplimiento es de $ 220.000.000 dando como
conclusion que con el 42% del costo de incumplimiento se da abasto a la implementacién del

SG-SST en la empresa Carbones la Trinidad S.A.S.
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Conclusiones

La industria minera siempre ha sido riesgosa, y las preocupaciones por la seguridad de los
trabajadores representan solo una parte de los desafios. Las regulaciones cada vez
mas estrictas, la dependencia de la tecnologia, la demanda inconsistente de materias
primas y los altos precios de los productos basicos son preocupaciones con las que

todas las empresas mineras se han enfrentado.

Los procesos de mantenimiento de maquinaria y herramientas, el aserrado y el transporte,
presentan mayor nivel de riesgo de acuerdo con Matriz de Identificacion de Peligros,
Evaluacion de Riesgos y Medidas de Control. Asi mismo, se determind que Carbones
la Trinidad S.A.S presenta falencias en la Identificacion de peligros, Evaluacion,
Valoracion de los Riesgos y Gestion de los mismos, y no cuenta con un programa de

capacitacion, entrenamiento, induccion y reinduccion en seguridad laboral.

Debido a la naturaleza fluida y cambiante del proceso minero, el analisis de riesgos en
Carbones la Trinidad S.A.S debe proporcionar una comparacion de riesgos como
resultado, mas que una evaluacién absoluta. Por lo tanto, la empresa debe centrar su
atencion en mecanismos efectivos para controlar el riesgo mediante dispositivos de
ingenieria que no requieran la actuacion humana y controlar el riesgo por medios

administrativos (como la rotacion de puestos de trabajo para limitar la exposicion).

Establecer la eficacia de los controles es muy importante para mejorar la gestion de riesgos
en Carbones la Trinidad S.A.S. Si bien algunos métodos de analisis del riesgo

actuales ayudan a considerar el grado en que los controles reducen el riesgo, la



consideracion de la eficacia de los controles suele ser un analisis separado de la
consideracion de la probabilidad y la consecuencia de los eventos de riesgo, motivo

por el cual no se esta llevando a cabo en la empresa.

80
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Recomendaciones

Ademas de implementar el sistema de seguridad y salud en el trabajo (SG-SST), en procura
de mejorar el ambiente y condiciones laborales en la mina Carbones la Trinidad
S.A.S,, se debe incentivar el uso de manuales de procedimiento seguro para la
realizacion de las diferentes tareas, y fortalecer la disposicion y adecuacién de las
instalaciones en superficie de la mina, debido a que estas no estan en buen estado y

otras no han sido constituidas.

Es necesario continuar estudiando el fenémeno de la seguridad y la salud en el trabajo
minero, se deben fortalecer desde las instancias gubernamentales todas las estrategias
encaminadas a prevenir, reducir y mitigar el impacto de los accidentes laborales y las
enfermedades, en especial aquellos que estan produciendo secuelas en los

trabajadores.
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Anexos

Anexo 1 Evaluacion de estandares Minimos

I PLANEAR

RECURSOS (10%)

1.1.1. Responsable del Sistema de Gestion de

GESTION INTEGRAL DEL SISTEMA DE GESTION DE LA SEGURIDAD Y LA SALUD EN EL

TRABAJO (15%)

v saiud en el trabajo (2%)

Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST 05 05
1.1.2 Responsabilidades en el Sistema de Gestion 05 05
de Seguridad y Salud en el Trabajo — SG-SST "
1.1.3 Asignacion de recursos para el Sistema de
Gestion en Seguridad y Salud en el Trabajo — SG- 05 0,5
SST
Recursos finandieros, técnicos s < <
I 05 y de otra indole 1.1.4 Afiliacion al Sistema General de Riesgos 05 05
5 " Laborales
Lk 4 4%
desarrallar el Sisteama de Gestion |1 4 ¢y e, Gon e rabajadones dedlfo fesgoy:
de Ia Seguridad y Salud en el izacion de S 6 05 0.5
Trabajo (SG-SST) (4 %) pension especial
1.1.6 Conformacion COPASST 05 05
1.1.7 Capacitacion COPASST 05 0.5
1.18C ion Comité de C 05 05
1.2.1 Programa Capacitacién promocion y 5 2
Capacitacion en el Sistemade  [1.2.2 Induccion y Reinduccion en Sistema de
Gestion de Seguridad y Salud en | Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo SG- 2 6% 2
&l Trabajo (6 %) SST, actividades de Promocion y Prevencion PyP
1.2.3 Responsables del Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST con curso 2 2
virtual de 50 horas
. . 2.1.1 Politica del Sistema de Gestion de Seguridad
Roliticd ff:f;‘.‘"}“}%s“'“d“‘ y Salud en o Trabajo SG-SST firmada, fechaday | 1 3
A commnicaca al COPASST
Objetivos del Sistema de Gestion |2.2.1 Objetivos definidos, claros, medibles,
dela Seguridad y Ia Salud en el |cuantificables, con metas, documentados, revisados 1 -
Trabaio SG-SST (1%) del SG-SST
Patuaticn "2;‘,’,:)1 dASGSST () 91 Evatuacion e identificacion de pricridades 1 -
2.4.1 Plan que identifica objetivos, metas,
Plan Anual de Trabajo (2%) idad, recursos con y 2 -
Iﬁnmdo
Cor don dela 2.5.1 Archivo o retencion documental del Sistema
tacicn (2%) (Sics?esmn en Seguridad y Salud en el Trabajo SG- 2 -
Rendicion de cuentas (1%)  |2.6.1 Rendicion sobre el desempefio 1 15% -
Normatividad nacional vigente y
aplicable en materia de seguridad (2.7.1 Matriz legal 2 -

Comunicacion (1%)

2.8.1 Mecanismos de commnicacion, auto reporte en’
Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el

Adquisiciones (1%)

Trabajo SG-SST
291 1 10 10n, para

de productos y servicios en Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST

Contratacion (2%)

2.10.1 Evaluacion y seleccion de ps y
contratistas

Gestion del cambio (1%)

2.11.1 Evaluacion del impacto de cambios internos
y externos en el Sistema de Gestion de Seguridad y
Salud en el Trabajo SG-SST
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92




93

LS Yy
Isolicihdas por autoridades y ARL

6.1.1 Definicion de Indicadores del SG-SST de
g biad 125 125 - -
"
g E 6,12La:leu:prmadelanhaud:mpu'lo 125 125 _ _
2 & |Gestiény resultados del SG-SST |14 Vo2 4 a0 e -
%)
B o) 6.13 Revisien amial de1a alfa direccion, resulados | | ¢ .
H de 1a auditoria : - -
6.1 4 Planificacion auditorias con el COPASST 125 = 0 =
_ 7.1.1 Definicion de acciones pre y o ) ¢ )
g con base en del SG-SST
# S 7.12 Acciones de mejora conforme a revision de la
E E N ey i cas 25 = 0 e
base en los 10% 0
P 713Aocnnesdem:]moonbaseeu
5 E resultados del SG-SST (10%) gt o v ) . i
S enfermedades laborales
E |7.1.4Fl jon Plan de mejorami
i in de medid: i 25 = 0 =

0

1

53

0

53

‘Cuando se cumple con el item del estandar la calificacion sera la maxima del respectivo item, de

confrario su calificacion sera igual a cero (0).

El presente formulario es documento pblico, no se debe consignar hecho o manifestaciones falsas y esta sujeto a las

de 2000 (Codigo Penal Colombiano)

en los

Si el estandar No Aplica, se debera justificar Ia situacion y se calificara con el porcentaje maximo del item mdicado para cada estandar. Enczsodenolusuﬁ:azse,la calificacion el estandar sera

EL NIVEL DE SU EVALUACION ES:

288y 294 dela Ley 599
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Anexo 3 Plan de Trabajo Anual

Plan de Trabajo Anual de 2022

SISTEMA DE GESTION DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO SG-SST

Objetivo: Disefiar un plan de trabajo anual para el cumplimiento de los requisitos minimos de la Resolucién 312 de 2019 para la empresa CARBONES LA
TRINIDAD , logrando un cumplimiento del 90% del cronograma de las actividades planteadas. P=Planeado y E= Ejecutado

Cido

ACTIVIDAD

RECURSOS

A E

Identificacion de los trabajadores que se dediquen en forma permanente al
ejercicio de las actividades de alto riesgo establecidas en el Decreto 2090 de
2003

]

Identificacion de la normatividad vigente para la matriz legal del SST

Disefio del documento de analisis de bienes y servicios.

Disefio del de y procediniientos para pr

Elaborara un con los. 10s para los cambios
infernos v externos

EI o e

Garantizar larealizacion actividades de medicina del trabajo, prevencion y
b 16n de Ia salud y p de viginci epidemiologi i
de idad con las prioridades i en el diagné

de salud y con los peligros/riesgos prioritarios.

de

IPLANEAR

Instaurar un programa para promover entre los trabajadores, estilos de vida y|

entornos de trabajo saludable, ipaiias especificas a
la prevencion y el control de la farmaco dependencia, el alcoholismo y el
tabaguismo. entre ofros.

Realizar el documento del programa de residuos y limpieza y desinfeccion.

Realizar el delp de residuos, 10n de una

empresa para disposicion de aproechables
s

Establecer el seguinnento de audtoria interna al Sistema de Gestion de
SST, por o menos 1 vez al afio

Identificar por la alta direccion, el alcance de la auditoria del Sistemna de
Gestion

EI I e i
k]

Determinar la revision anual por la alta direccion y la conunicacion de los
resultados al COPASST y al responsable del Sistema de Gestion de SST.

]

Realizar el diagnostico en la empresa que permita identificar las tareas de alto
riesgo que se llevan a cabo y b que necesitan los empleados.

Elaborar matriz legal con las normas vigentes en riesgos laborales, aplicables
a la empresa.

Disposicion del documento con los criterios de analisis de bienes y servicios
con la disposiciénes del SG- SST.

Presentar el de requisitos y procedimientos para pr

IIHACER

Documento de procesos y cambios mtemos y externos en toda la

Planificar actrvidades de medicina del trabajo prevencion y promocion de la
salud. y pro; s de vigilancia epidemiologs

Elaborar un programa para promover entre los trabajadores, estilos de vida y.
entornos de trabajo saludable y pausas activas.

ET I BB I I B

Documento de residuos limpieza y desmfeccion, solicitar la financiacion para
el cumplinuento y los requerimientos adicionales

Dy del de resxuos, areade

almacenanento de residuos, contrato con una empresa regulada

Mediciones ambientales segun puestos de trabajo

Revisar como minimo una (1) vez al afio, por parte de la alta direccion, el
Sistema de Gestion de SST resultados y el alcance de la auditoria de
cunplimiento del Sistema de Gestion.

Planificar auditoria anual con Ia participacion del Comité Paritario de
idad y Salud en el Trabaj

Verificar el segumiento de los equipos necesarios y su estado, si el personal

cuenta con el equipo de proteccion personal, si el personal cuenta con las

competencias técnicas y si se cuenta con procedimientos para realizar las
tareas de alto riesgo

Implementar matriz legal con normatividad vigente del sstema general de
riesgos laborales aplicables a la emepr

Cumplir los procedimiento de analisis de bienes y servicios.

losd conla i i0n necesaria para vincular los

proveedores con la enpresa

Listas de chequeo de cumplimiento, capacitaciones.

ol I e

Dx Tas actr de medicina preventiva y del trabajo,
prevencion y programas de vigilancia epidemiologica.

Llevar a cabo el programa de estilos de vida y entornos saludables .

III VERIFICAR

el registro de s 1 listas de chequeo

o Gel programa de residuos, ¢l area de
registro de capacitaciones y evaluacion, certificados de

Recultad =

Implementar una auditoria anual, la cual sera planificada con la participacion
del Comité Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Implementar la auditoria del sistema de gestion, con sus respectivos alcance y
resultados.




IVACTUAR

{de Gestion de SST.

96

Ejecutar como minimo una (1) vez al afio, por parte de la alta direccion. el
Sistema de Gestién de SST y comunicar los resultados al COPASST y al
responsable del Sistema de Gestion de SST

Realzark did: ypr

"

"

Digitar las iones y ademas de socializarlo
Digitar el ¥ socializarl 1tac generar recursos para el
|area de almacenamiento

Hacer y ' un los jad

o I

Verificar soportes, registros y actas de la realizacion de auditorias mtemas al
Sistema de Gestion de SST. con alcance a todas las areas de la empresa,

"

|adelantadas por lo menos una (1) vez al afio.
Solicitar a la empresa los soportes y evidencias que den cuenta del alcance
de la auditoria, verificando el cumplimiento de los aspectos sefialados en los
numerales del articulo 2.2.4.6.30. del Decreto 1072 de 2015.

Solicitar el documento donde conste la revision anual por Ia alta direccion y
la icacion de los al COPASST y al resp del Sistema

Total Actividades por mes

=

5
9

9
9

Total Actividades al aiio

51




Anexo 4 Matriz Legal
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